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ARTICLE INFO ABSTRACT

Desde 2020, a pandemia da Covid-19 tornou-se o maior desafio internacional do século XXI e
provocou uma crise sanitaria, social e multifatorial. O processo de adequagdo ao sistema das aulas
remotas, por sua vez, revelou problemas sistémicos de violagao dos Direitos Humanos de muitos
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para o Enem, principal exame de ingresso as universidades no Brasil. A partir da analise teérica e
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prejudicaram a preparacdo dos estudantes brasileiros para o Enem. O Brasil possui, em média,
apenas 1 computador para cada 4 estudantes de 15 anos, e a falta de computadores custou, em
média, 90 pontos a menos na prova de redacdo, diminuindo as chances de obter uma vaga nos
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INTRODUCTION representativos do Brasil e a compreensdo do marco tedrico sobre

educagdo, desigualdade social e politicas publicas. Os principais
Nos primeiros meses de 2022, o retorno as aulas presenciais em  autores citados nesta pesquisa sio BONETTI (2007), BOURDIEU
escolas publicas e privadas trouxe novos desafios: recuperar o  (2014;1986), SILVEIRA ~ (2013), SOBRINHO  (2008) e
conteudo ndo incorporado durante a pandemia e curar sequelas ZABLONSKY (20183).
psicossociais de estudantes e professores. Esses problemas sio
consequéncias da pandemia, que provocou a suspensdo das aulas RESULT ADOS
presenciais e a necessidade de adotar o ensino remoto. Essas
mudangas, por sua vez, revelaram problemas sistémicos no pais, os
quais constituem o foco do estudo abordado neste artigo: de que
forma a desigualdade social e o ensino remoto na pandemia
prejudicaram a preparagdo dos estudantes para o Enem, principal
exame de ingresso as universidades no Brasil. Portanto, os recursos
metodologicos adotados foram a analise de dados secundarios de
fontes governamentais e o6rgdos independentes representativos do
Brasil e a compreensio do marco tedrico sobre educagio,
desigualdade social e politicas publicas.

A pandemia de Covid-19 trouxe a tona a falta de estrutura fisica,
tecnologica e de capacitagdo dos professores e colaboradores das
Escolas Publicas, para dar conta do desafio de ensinar e reter os
alunos, numa realidade virtual num periodo tdo longo de dois anos.
Nesse sentido, com base nos dados obtidos como resultados da
presente pesquisa, constatou-se que o aumento da evasdo escolar ¢ a
diminui¢@o no nimero de inscritos nas edi¢des 2020 ¢ 2021 do Enem
e no Sisu sdo consequéncias diretas as diferencas nas condigdes de
acesso a equipamentos eletronicos ¢ conexdo de internet e das

- desigualdades sociais persistentes conforme a renda e a regido dos
MATERIAIS E METODOS estudantes. De modo geral, a andlise dos dados revelou que a
) ) auséncia de um computador em casa ou 0 acesso a uma conexao
Os recursos metodologicos adotados foram a andlise de dados deficitaria de internet diminui, em média, 90 pontos da prova de

secunddrios de fontes governamentais e 6rgdos independents redagdo de cada candidato no Enem, e pode custar uma vaga no
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Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) e no Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), os quais tiveram quedas de 15,6% e 60%,
respectivamente, no nimero de inscritos em 2022. Essa diferenga de
pontos no Enem custou uma vaga no Sisu ou no Fies para diversos
candidatos, relegando os jovens brasileiros a uma formagdo basica e
incompativel com uma perspectiva de desenvolvimento endogeno e
sustentavel do Brasil, que permanece como um pais em
desenvolvimento por investir pouco na qualificagdo dos jovens
brasileiros e, dessa forma, ampliar o hiato que o separa dos paises
desenvolvidos industrializados. Para remediar os prejuizos no acesso
a Educacdo Superior, as politicas publicas sdo essenciais para instituir
medidas sociais que legitimam a historia de povos invisibilizados e
assegurar-lhes o direito a reparagdo historica, como Bonetti explica
(2007). Quando se trata de democratizar o acesso ao ensino superior,
¢ imprescindivel que o Estado invista, por exemplo, em programas de
financiamento estudantil, a fim de inserir esses jovens em um
contexto de formagdo superior capaz de triplicar a renda mensal deles,
um dos efeitos da formagdo universitaria apontados por pesquisa do
Instituto Semesp (2021).

Com o objetivo de reduzir os impactos da evasdo escolar, o proprio
MEC langou, em mar¢o de 2022, o programa Brasil na Escola. A
ideia é que as medidas de apoio técnico e financeiro as escolas e
incentivo a inovagdo beneficiem um milhdo de estudantes em cinco
mil escolas do pais, combatendo a evasdo nos anos finais do ensino
médio e entre o 6° ¢ 9° ano. Porém, essa medida ¢ ineficaz diante das
desigualdades cronicas que persistem entre os estudantes brasileiros
desde antes da pandemia, sobretudo nos critérios de renda e
regionalidade. A diferenca no desempenho de estudantes com ou sem
acesso a computadores e conexdo de internet no Enem ja era
estatisticamente comprovada em 2019, antes mesmo da migragdo
total das aulas para o sistema remoto. Segundo um levantamento
realizado pelo UOL com base nos microdados do Enem 2019, a nota
média na prova de redagdo de quem declarou ter internet e
computador em casa ¢ 86,6 pontos maior do que a de quem ndo tem
esses recursos, que correspondem a 19,6% dos cinco milhdes de
candidatos. Dessa forma, o niimero de jovens no Ensino Superior se
aproximaria da meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que visa
atingir 33% até 2024. Portanto, "valorizar o mérito" dos estudantes &,
nesse caso, sindnimo de abandonar os 10% de estudantes pobres (com
renda de até trés salarios-minimos) fora da universidade, pois sdo os
mesmos que ndo atingiram o desempenho no Enem exigido para o
Fies. Percebeu-se que, caso o governo federal se esforgcasse com
medidas concretas para oferecer recursos que ajudem no desempenho
dos jovens no Enem, como o acesso a livros didaticos, professores
qualificados, computadores e conexdo estavel de internet nas escolas,
os indicadores educacionais de acesso a Educacg@o Superior teriam um
resultado mais significativo. Por fim, percebeu-se um direcionamento
meritocratico na educagdo no governo Bolsonaro, que busca isentar-
se de responsabilidade pelas desigualdades que aprofundam a
elitizagdo do Ensino Superior no Brasil, prejudicando a preparacdo
académica e cultural para fazer a melhor escolha de cursos e
profissdo. No novo governo que comecou em 2023, as perspectivas
sdo de um realinhamento nos programas e politicas publicas
educacionais, com o objetivo de retomar a educagdo publica de
qualidade e para todos.

DISCUSSAO

Relacionando Bourdieu (1986), Bonetti (2007) e Silveira (2013),
torna-se evidente que a meritocracia ¢ uma ideia que vela o
monopodlio dos principais simbolos de distingdo social por parte das
classes sociais hegemonicas, utilizando o discurso de que 'o esfor¢o
pessoal' é a chave para conquistar espacos de poder e uma efetiva
mobilidade social. O argumento do mérito, nesse sentido, funciona
como uma 'cortina de fumaga' para a perpetuacdo sistémica das
desigualdades sociais no Brasil, as quais se destacam visivelmente

nas estatisticas.

A desigualdade social presente na sociedade brasileira constituiu-
se em decorréncia da privacdo de bens e direitos por uma parte

significativa da populacdo. Ainda hoje, a distancia entre pobres e
ricos no pais ¢ abismal, apesar da melhoria das condigdes de uma
parcela significativa da sociedade nos tultimos 20 anos.
(ZABLONSKY, 2018, p. 39)

Considerar esse e outros aspectos estatisticos e sociologicos €
essencial para dimensionar e compreender a realidade social do
Brasil, a fim de elaborar politicas publicas efetivas para remediar e
solucionar as desigualdades que segregam determinadas classes
sociais do acesso a espagos de poder, pois, de acordo com BONETTI
(2007, p.57), o carater de uma politica publica “[...] é construido
desde o momento da sua elaboracdo até a sua operacionalizagio,
assumindo importancia decisiva na formagdo desse carater a
correlagdo de forgas sociais envolvidas”. Por isso, quando se trata de
democratizar o acesso ao ensino superior, ¢ imprescindivel que o
Estado reconhega, por exemplo, as nove geragdes que jovens
brasileiros nascidas entre os 20% mais pobres levam para atingir a
renda média do pais e invista em programas de financiamento
estudantil, a fim de inserir esses jovens em um contexto de formagao
superior capaz de triplicar a renda mensal deles (segundo estimativa
do Instituto Semesp - 2021).

Vislumbrando ascender socialmente e a fim de conquistar espacos
até entdo inacessiveis, jovens oriundos das camadas populares, a
partir do ingresso no Ensino Superior, estdo tendo a possibilidade
de reivindicar melhores condigdes de vida por meio do acesso a
educagdo. (ZABLONSKY, 2018, p. 40)

Um levantamento da consultoria IDados, realizado no primeiro
trimestre de 2020, revelou que 40% dos brasileiros graduados entre
22 e 25 anos (525,2 mil pessoas) exercem ocupagdes que ndo exigem
Ensino Superior. A pandemia, portanto, foi mais um agravante para a
desaceleragdo da economia brasileira, que ja passava por dificuldades
desde 2015.

Com sucessivos anos de baixo crescimento do PIB, o numero de
vagas de trabalho compativeis com a formagdo superior tornou-se
insuficiente para o nimero de jovens diplomados. Portanto, ampliar a
taxa de jovens ingressantes e concluintes de cursos superiores ndo foi
o problema para o aumento de diplomados exercendo empregos de
baixa qualificagdo: a razdo para isso foi o fato de a retragdo nacional
da economia brasileira coincidir com o periodo de insercdo desses
jovens no mercado de trabalho, problema que ainda persiste
atualmente.

Em valores absolutos, comparando a transi¢ao do quarto trimestre
de 2014 com o primeiro trimestre de 2015, com a transi¢do do
quarto trimestre de 2018 para o primeiro trimestre de 2019, a
populagdo de jovens que transitou da ocupagdo para o
desemprego aumentou em 187 mil; a de jovens fora da populacédo
economicamente ativa (PEA) que transitaram para o desemprego,
em 378 mil; ¢ a de desempregados que se mantiveram nesse
estado, em 1,17 milhdo. Portanto, o fluxo mais importante para
explicar o aumento no desemprego ¢ o de permanéncia na
condi¢do de desempregado. (IPEA, 2020, p.15)

O cendrio descrito acima retrata bem a situagdo de vulnerabilidade
dos jovens brasileiros relativa a formagéo académica, oportunidade de
trabalho e perspectiva de ascensdo social. No Brasil, o principal meio
de ingresso dos estudantes ao Ensino Superior ¢ o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Apds sua reformulagdo em 2009, o Enem
permitiu aos estudantes utilizarem suas notas para pleitearem vagas
em instituicdes publicas e privadas por meio do Sistema de Selecio
Unificada (Sisu) e do Programa Universidade para Todos (Prouni),
respectivamente. Para Sobrinho (2008), o reconhecimento do Enem e
dos demais testes de ingresso ao ensino superior depende do
cumprimento de um aspecto social essencial, que ¢ "[...] por em
questdo - isto ¢é, refletir sobre - os sentidos e os valores do
cumprimento do mandato social da educacdo que os atores, os
segmentos institucionais, as instituicdes e o proprio sistema,
conforme os casos, estdo desempenhando" (SOBRINHO, 2008,
p.198).
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Para a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), o acesso a educagdo
de qualidade também inclui a garantia de que "[..] desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promog¢ado de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural". No entanto, existem
dois fatores principais que dificultam o amplo acesso a educacdo de
qualidade no Brasil: as desigualdades digital e social.

[...] Compete a educacdo superior também trabalhar pelo
fortalecimento da identidade nacional, pela formagdo da
consciéncia de nagdo republicana e soberana. A educagio superior
¢ instrumento de aprofundamento e fortalecimento da autonomia
pessoal, da emancipacdo do sujeito, mediante as relagdes com os
valores, o conhecimento, a critica, a reflexdo, o exercicio politico
da participagdo na vida da sociedade. (SOBRINHO, 2008, p.195)

Antes mesmo da crise econdmica provocada pela pandemia, a
pesquisa Tic Domicilios (2020) também revelou uma desigualdade
preocupante: mais de 99% dos estudantes com renda familiar de trés a
dez salarios-minimos acessavam a internet, enquanto apenas 68% dos
demais, com renda até um salario-minimo, possuiam conexao em seus
domicilios.

A desigualdade no acesso as aulas remotas foi, inclusive, os fatores
que aumentaram a taxa de evasdo escolar em 2021 em 56%, pois
diversos jovens trancaram ou cancelaram suas matriculas depois do
inicio da pandemia. Segundo o relatério ‘Juventudes e Pandemia’
(2021), elaborado pelo Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), a
dificuldade de acesso ¢ a desmotivagdo com as aulas remotas foram
os fatores que mais afastaram os estudantes mais jovens das escolas,
enquanto os mais velhos sairam da escola por problemas financeiros e
pela necessidade de trabalhar durante o horario das aulas. Nesse
sentido, a desigualdade digital ndo se expressa apenas na dificuldade
de acesso a dispositivos eletronicos, mas também na dificuldade de
conexdo com a internet, seja pela auséncia ou pela existéncia de uma
banda larga deficitaria para realizar reunides, assistir e participar das
aulas ao vivo, utilizando recursos como microfone e cimera.

O relatorio ‘Juventudes e Pandemia’ (2021), elaborado pelo Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve) revelou que o acesso a internet é
extremamente desigual entre as regides e a renda das familias.
Enquanto a média geral mostra que 83% tém banda larga em casa,
apenas 64% das casas com menor renda acessam a internet.
Regionalmente, o Nordeste tem 79% de familias com acesso a banda
larga contra 84% da regido Sul. Mesmo com a defasagem de
aprendizado causada pelas diferentes condi¢des de acesso as aulas
remotas, o Ministério da Educa¢do (MEC) aumentou as notas
minimas no Enem exigidas aos candidatos ao Fies em 2021, prezando
pela "valorizagdo do mérito" dos estudantes. Em nota, o MEC
justificou que a mudanga se deve ao fato de que "a meritocracia [€]
uma base para formar profissionais ainda mais qualificados".
Segundo estimativa do MEC, cerca de 10% dos inscritos no ultimo
processo de 2020 ndo atingiram o desempenho minimo exigido a
partir de 2021, pois a nota média na redagdo foi de 522,8 em 2020.
Porém, caso os 10% de jovens recusados no Fies fossem introduzidos
no ensino superior com o respaldo de um financiamento publico, a
taxa de brasileiros entre 18 e 24 anos presentes no ensino superior
cresceria de 18% para 28% (dados do Instituto Semesp). Outra
consequéncia negativa da pandemia foi o aumento da evasdo escolar.
Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), cinco
milhdes de jovens em idade escolar no Brasil estdo fora da escola
atualmente. Além disso, um levantamento do Pisa (2020) mostrou que
o Brasil é o quarto pais com mais estudantes que, até os quinze anos,
ja reprovaram ao menos uma vez (34,1%), enquanto a média dos
paises da OCDE ¢ 11,4%. Com esses nimeros, o Brasil so fica atras
do Marrocos, com 49,3%; da Colombia, com 40,8%; e do Libano,
com 34,5%.

De acordo com o estudo “Enfrentamento da Cultura do Fracasso
Escolar” do Unicef, elaborado com dados coletados em outubro de
2020, a evasdo escolar em estados da regido Norte foi quatro vezes
maior do que a média nacional em 2020, a qual foi de de 3,8% (o que

representa 1,38 milhdo de alunos). J& o Nordeste foi a segunda regido
com o maior nimero de criangas ¢ adolescentes que desistiram dos
estudos apds o inicio da pandemia. Comparativamente, os estados
com menores taxas de abandono escolar (entre 3% e 2%) foram
Minas Gerais, Sergipe, Piaui, Bahia, Goias, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, pertencentes majoritariamente as regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, com excecdo de Sergipe, Piaui e Bahia. Nas
regides Norte ¢ Nordeste, a maioria dos estudantes mais velhos
pertencentes as classes C, D e E abandonaram os estudos pela
necessidade de trabalhar e complementar a renda mensal da familia
durante a pandemia, devido ao aumento das taxas de desemprego em
todos os setores da economia. No auge da pandemia, por volta de
julho de 2020, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua Educagdo, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revelou que quatro em cada dez jovens brasileiros
de 14 a 29 anos ndao completaram o ensino médio - cerca de 10,1
milhdes.

NOMERD DE JOVENS BRASILEIROS DE 14 A 29 ANOS QUE NAD COMPLETARAM 0 ENSINO MEDIO

Fonte: Pnad Contmua Educacao IBGE 2020

10,1

Quatro em cada dez jovens
Taxa de jovens de 14 a 29 anos brasileiros de 14 a 29 anos n&o
com ensino medio incompleto completaram o ensino medio

Tabela 1. Nimero de jovens brasileiros de 14 a 29 anos que nio
completaram o ensino médio

Desses, 58,3% sdo homens e 71,7% sdo pretos e pardos. Para as
mulheres, os principais motivos para a evasdo escolar sdo desinteresse
com os estudos (24,1%), gestacdes indesejadas (23,8%) e precisar
cuidar de pessoas ou de tarefas domésticas (11,5%). Nesse sentido,
um levantamento complementar da Plataforma Juventude, Educacéo e
Trabalho mostrou que o problema da evasdo escolar por necessidade
de trabalhar persistiu um ano depois da pandemia. De acordo com a
Pnad Continua Educaggo, 39,1% dos jovens brasileiros evadiram a
escola para trabalhar em 2021, seja por pressdo dos pais ou iniciativa
propria. A prevaléncia de evasdo escolar foi maior entre os jovens
com mais de 16 anos de idade e que deveriam estar no ensino médio,
entre 15,8% e 18%. Portanto, o ensino médio ¢ a etapa escolar com
maior defasagem de alunos devido a evasio escolar, o que prejudica a
preparacdo dos jovens para o Enem. Nesse sentido, o IBGE (2021)
constatou que o atraso ou abandono escolar atinge 12,5% das criangas
¢ adolescentes de 11 a 14 anos ¢ 28,6% dos adolescentes de 15 a 17
anos. Ja entre os jovens de 18 a 24 anos, quase 75% estavam
atrasados ou abandonaram os estudos em 2020, sendo que 11%
estavam atrasados e 63,5% ndo tinham concluido o ensino
obrigatorio.

CENARIO DO ABANDONO ESCOLAR NO BRASIL

Fonte Pnad Continua Educacao (IBGE 2020

Taxa de atraso ou abandono dos
estudos entre jovens de 18 a 24 anos.

 63.5%

Abandona do ensino bésico

— 1%

Atraso nos estudos

Taxa nacional de atraso ou
abandono escolar

— 12.5%

Entre 1] e 14 anos - Ensino Fundamental

I 28.6%

Entre 15 & 17 anos - Ensino Médio

a e

Tabela 2. Cenario do abandono escolar no Brasil
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