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INTRODUCTION por meio da integracdo e equilibrio de trés dimensdes: a
econdmica, a social e a ambiental (ONU, 2015a).
Especificamente no caso do Brasil, o qual adotou a forma
federativa de Estado, os entes subnacionais — estados,
municipios e o Distrito Federal — desempenham papel
importante na busca pela materializagdo dos ODS, ja que tais
entes podem desenvolver, de forma independente, politicas
publicas especificas para o enfrentamento de mazelas

A politica socioambiental global passou a vivenciar um novo
cendrio a partir do ano 2000, quando a Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU) adotou um plano de agdo internacional,
contendo oito objetivos, conhecido como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que visava reduzir pela
metade o percentual de pessoas em pobreza extrema no

plarmeta, além de.fornecer agua p.otavel N edu.caqao para todog socioambientais regionais e locais. Nesse sentido, em 2019, o
ate 2015’. Posteriormente, ap artlr. do aprendizado Obtlfk.)’ foi Estado do Para — segundo maior estado em extensdo territorial
estabelecido o plano internacional de sustentabilidade da  Amazonia Legal brasileira passou a prever
denominado Agenda 2030, cujo compromisso foi firmado expressamente, em seu Plano Plurianual 2020-2023 (Lei

entre 193 (cento e noventa e trés) nagdes, conforme Resolugdo o qyal ne 8.966/2019), o alinhamento de suas a¢des aos ODS
A/RES/70/1, de 25/09/2015, da Assembleia Geral das Nagdes (art. 5°, § 1°). Desse modo, os Poderes Executivo, Legislativo

Unidas (ONU,’ 2015b). Composta por 17 (dezessete) objetivos e Judiciario, bem como os 6rgaos auténomos Estado do Para,
de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas a serem  ,aqqaram a ter substrato legal para voltar suas agdes para os

alc.anf;adas a IOF‘gO prazo, a agenda em questao tem como objetivos e metas contidos na Agenda 2030. Entretanto,
objetivo concretizar, de maneira global, os direitos humanos,
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considerando-se a vasta abrangéncia, a complexidade e a
interrelagdo entre os objetivos e metas estabelecidos pela
Agenda, ha de se ressaltar que o Estado paraense se encontra
diante de muitos obstaculos para o alcance dos ODS. Isso,
porque a mera previsdo legal, em instrumento de planejamento
orcamentario, ndo ¢ suficiente para consubstanciar os
propositos da Agenda 2030 na gestdo publica estadual. O
presente trabalho busca, assim, analisar o cenario atual do
Estado do Par4, diante do compromisso assumido em prol da
consecucdo dos ODS, averiguando-se até onde o governo
estadual chegou e quais etapas ainda estdo pendentes de
implementagdo para que a Agenda 2030 seja institucionalizada
a nivel de governanga publica. Ademais, serda abordado um
contraponto importante: o papel do Controle Externo —
sobretudo no que tange as atividades do Tribunal de Contas do
Estado do Para — por meio de suas competéncias institucionais
orientadoras e fiscalizatorias com vistas ao alcance dos ODS,
incluindo nessa discussdo como o processo de renuncia de
receitas pode impactar a implementagdo dos ODS no estado
do Para.

A Forma Federativa de Estado e a Adesio Brasileira a
Agenda 2030: A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
forma federativa de Estado, no Brasil (art. 1°, caput, da
CF/88), além de ter instituido o federalismo como clausula
pétrea, ou seja, impossivel de ser abolido por meio de emenda
constitucional (art. 60, § 4°, da CF/88). Souza (2005, p. 110)
relembra que, diferentemente de muitas federagdes, a
brasileira é composta por um sistema de trés niveis, porque
incorporou 0s municipios, juntamente com os estados, como
parte integrante do Estado federado. Nesse sentido, Abrucio
(2007, p. 15) afirma que o federalismo causa um enorme
impacto nas politicas publicas nacionais, de modo que o
desenvolvimento do Estado brasileiro esta atrelado fortemente
a dindmica federativa. Franzese (2010, p. 89) ressalta duas
caracteristicas consideradas importantes para a definicdo do
padrao das relagdes intergovernamentais previsto na
Constituicdo de 1988, quais sejam: “1) uma forte diretriz pro-
descentralizagdo, e 2) um rol significativo de competéncias
compartilhadas entre as esferas de governo”. A autora salienta,
ainda, que a partir de 1994, com a implantagdo do Plano Real
e inicio do fortalecimento politico e financeiro do Governo
Federal, “a implementagdo de uma agenda nacional de
universalizagdo do acesso a politicas sociais, ja prevista na
Constituicdo de 1988, promoveu uma mudanc¢a no federalismo
brasileiro, tornando-o mais cooperativo”. Assim sendo, a
adesdo brasileira a Agenda 2030, impde reflexamente aos
municipios, estados e Distrito Federal o dever de cooperar
para a concretizagdo dos ODS, a fim de que os propodsitos
estatais almejados pela nacdo brasileira possam ser
efetivamente alcancados. Importa destacar que, dentro da
ordem econOmica brasileira, as agdes governamentais
materializadas em politicas publicas de diversas areas operam
considerado o planejamento como elemento determinante para
viabiliza-las (art. 174, caput, CF/88). O legislador constituinte
brasileiro optou por instituir um planejamento orgamentario
tridimensional, composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA), todos de iniciativa do Poder Executivo (art. 165, da
CF/88). Por esse motivo, passa-se a analisar a evolugdo da
programacao or¢amentaria no caso do Estado do Pard no que
tange aos ODS.

O Panorama Atual dos ODS no Estado do Para: Em agosto
de 2015, o Poder Executivo do Estado do Para deu inicio,
formalmente, ao processo legislativo de planejamento

or¢amentario referente ao quadriénio 2016-2019, com o envio
do Projeto de Lei do respectivo PPA a Assembleia Legislativa
estadual (PARA, 2015b). A época, a Agenda 2030 ainda
estava sendo discutida, tendo sido oficializada em reunido da
ONU ocorrida em setembro de 2015 (ONU, 2015). Dessa
maneira, o PPA 2015-2019 do Estado do Para acabou nao
apresentando alinhamento de forma direta aos ODS. Todavia,
ressalta-se que o art. 3° da Lei n° 8.335/2015 (PPA 2016-2019)
apresentou como macro-objetivo, a redugdo da pobreza e das
desigualdades  sociais e regionais, por meio do
desenvolvimento  sustentavel. Nesse sentido, foram
estabelecidas, ainda, as seguintes diretrizes: (i) promog¢do da
produgdo sustentavel; (ii) promocdo da inclusdo social; (iii)
agregacao de valor a produgdo por meio do conhecimento; (iv)
fortalecimento da gestdo e governanga com transparéncia; e
(v) promocdo da articulagdo politico-institucional e
desconcentragio de governo (PARA, 2015a). Assim sendo,
observa-se que alguns dos principios gerais da Agenda 2030
estavam presentes naquele PPA, o que, obviamente, traria
algum tipo de contribui¢do para a consecugdo dos propositos
almejados pelas Nagdes Unidas. Entretanto, a auséncia de
incorporacdo expressa das metas estabelecidas pela ONU nos
instrumentos de planejamento orcamentario estadual, impedia
uma busca sistematizada e racional para o monitoramento dos
ODS. Ademais, a auséncia de métrica metodoldgica para
mensuracdo de resultados impedia consideravelmente a
aferi¢do do alcance ou ndo dos ODS, em ambito estadual. De
forma semelhante, a Lei n° 8.232, de 15 de julho de 2015,
referente 8 LDO do exercicio 2016, dispunha, em seu art. 2°,
que as prioridades e metas para administracdo estadual
estariam alinhadas com os macro-objetivos de reducdo da
pobreza e da desigualdade social, por meio do
desenvolvimento sustentavel, conforme contemplado no PPA
2016-2019. Assim, tem-se que a LDO em questido, bem como
aquelas relativas aos trés exercicios financeiros subsequentes,
também ndo contemplavam os objetivos de desenvolvimento
sustentavel de forma literal, embora, assim como o PPA
vigente a época, tenham abrangido elementos de
desenvolvimento social ¢ humano tratados nos ODS. Em
2019, ja com maior visibilidade a nivel nacional da Agenda
2030, a sociedade civil e as instituigdes publicas estaduais ja
vinham discutindo o tema dos ODS, como foi o caso do “9°
Forum TCE-PA e Jurisdicionados”, cujo tema foi
“Governanga e Sustentabilidade” (PARA, 2019g). Em meio a
tal cenario, o PPA 2020-2023 (Lei estadual n° 8.966/2019)
estabeleceu o alinhamento das acdes ali contidas aos ODS (art.
5°, §1°), e os programas tematicos passaram a ser vinculados
aos ODS que lhes eram correlatos. Além disso, em julho de
2020, com vistas a detalhar ¢ correlacionar as a¢oes do PPA as
metas da Agenda 2030, a Secretaria de Planejamento e
Administragdo (Seplad) elaborou o “Caderno ODS”, como
forma de viabilizar a avaliagdo da performance do Estado no
seu engajamento formal rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Na tabela a seguir, demonstra-se, de forma exemplificativa, a
sistematica adotada pela Seplad para correlacionar as a¢des do
PPA 2020-2023, as metas ODS do Programa Tematico
Educagdo Basica, Educacdo Profissional e Tecnologica e
Educagdo Superior (PARA, 2019e; 2020g). Conforme
informagdes obtidas junto a Seplad, com relagio a
metodologia utilizada para alinhamento dos programas e acdes
do PPA 2020-2023 as metas ODS, tem-se que tal processo
ocorreu de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo IPEA,
contando com a participacdo dos proprios 6rgaos executores,
no que tange a adaptagdo para a realidade estadual (PARA,
2020h).
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Tabela 1. Correlacio entre o PPA 2020-2023 e as metas ODS

Previsdo Contida no PPA 2020-2023 Caderno ODS
Programa Tematico ODS Agido Metas ODS
Educagao Basica 1 - Erradicagao da pobreza Reforma e Ampliagdo de Unidade Escolar 4.1e42

Educagdo Profissional
e Tecnologica

Educagdo Superior

4 — Educacgao de Qualidade

5 —Igualdade de Género

8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico

9 — Indtstria, Inovagao e Infraestrutura

10 — Redugao das Desigualdades

16 — Paz, Justica e Instituigdes Eficazes

1 - Erradicagdo da pobreza

4 — Educagao de Qualidade

8 - Trabalho decente e crescimento
econdémico

9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura

10 — Redugao das Desigualdades

16 — Paz, Justica e Instituigdes Eficazes

1 - Erradicacdo da pobreza

4 — Educagao de Qualidade

5 —Igualdade de Género

8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico

9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura

10 — Redugdo das Desigualdades

16 — Paz, Justica e Instituigdes Eficazes

Construc¢do de Unidade Escolar

Modernizagdo Tecnologica e Aparelhamento
de Unidade Escolar

Adequagdo de Unidade Administrativa
Implementagdo da Alimentagdo Escolar

Adequagdo e Melhoria da Infraestrutura
Realizagdo de Parcerias Institucionais
Realizagdo de Cursos de
Tecnologica

Implementagdo da Educagdo Profissional
Subsequente e Concomitante

Implementagao de Escolas Tecnologicas
Implementagdo de Cursos de Graduagao

Educagao

Implementagao de Cursos de Pos-Graduagio
Implementagdo de Politicas de Atendimento
aos Discentes

Implementagdo de Avaliagdo de Desempenho
Institucional

Desenvolvimento dos Campi da Universidade

4.1,42,44,4a,9.1e9.a
43,44,4be9.1

43,44,4be9.1
4.1,42¢123

14,15,43,44,9.1,94¢9.a
1.b, 4.7, 4.a, 4.c, 16.3, 16.6, 16.a,
17.16 ¢ 17.17

43,44,4be82
43,44,4be82

1.4,4.3,4.4,4b,9.4,9.5,9.2,9.b
14,43,44,45,47,4b¢e8.6

1.4,4.3,4.4,45,47,4b¢e8.6
1.5,4.3,4.5,16.6¢ 16.b

13,15,43,47¢16.6

13,15,43,47¢e16.6

do Estado do Para

Fonte: Seplad/PA

Além disso, segundo este 6rgdo de planejamento estadual, o
Estado do Para encontra-se em fase de elaboragdo o método de
trabalho para acompanhamento das agdes que contribuem com
os ODS, integrando-se indicadores de processo (com
mensuragdo anual), de resultado (com avaliagdo ao final do
PPA) e de produtos (meta fisica) das acdes do PPA correlatas
aos ODS. Por outro lado, os demais instrumentos de
planejamento pertinentes ao exercicio financeiro de 2020
(LOA e LDO), nao fizeram qualquer mencao a Agenda 2030.
E certo que ambos os instrumentos legislativos guardam
estreita relagdo com o PPA, implicando dizer que a execugao
da LOA ¢ da LDO deve ser coerente com o referido
instrumento planejamento a médio prazo. A auséncia de
indicagdo expressa dos ODS nestes instrumentos de
planejamento demonstra dificuldades que o Estado do Para
teve no processo de institucionalizagdo da Agenda 2030 a
programacao orcamentaria estadual, no exercicio de 2020. Ja
em 2021, o Projeto da LOA (art. 5°) e a LDO 2021 (art. 2°,
§1°) passaram a prever explicitamente a persecugdo dos ODS
na execu¢do orcamentaria estadual (PARA, 2020e, PARA,
2020f). Assim sendo, considerando que tais diplomas legais de
planejamento sdo a base legal para a alocacdo de recursos pela
administracdo publica, percebe-se um direcionamento aos
gestores publicos no sentido de conferir concretude a Agenda
2030. Importante ressaltar que os ODS representam direitos
que ja estdo presentes no ordenamento juridico, pelo menos
desde a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988.
Primeiramente, porque € patente a intengdo do legislador
constituinte em estabelecer a sustentabilidade como elemento
norteador dos rumos da nacdo brasileira, como se observa a
partir da leitura de varios dispositivos constitucionais que
garantem a protecdo do meio ambiente aliada ao progresso
econdmico (art. 23, VI; art. 24, VI e VIII; art. 129, III; art.
170, VI; art. 170, §3°; art. 186, II; dentre outros). Ademais, a
interrelagdo entre as trés dimensdes da sustentabilidade —
econdmica, social e ambiental — desdobra-se em protegdo dos
cidaddos que compdem a sociedade brasileira, no sentido de
que aos individuos devem ser garantidas, pelo Estado,

prerrogativas minimas de subsisténcia, tais como saude (art.
5°, 1V, da CF/88), educacdo (art. 205, da CF/88) e meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 255, caput, da
CF/88). Desse modo, o mero estabelecimento de normas
programaticas, de cunho orgamentario e financeiro, ndo se
mostra suficiente para implementacdo da Agenda 2030 e,
consequentemente, para o alcance de dimensdo concreta dos
direitos fundamentais. Em outras palavras: além do
compromisso formal quanto a persecucdo dos ODS, a
administragdo publica deve mobilizar-se de forma a
possibilitar o alcance material das metas e objetivos
idealizados no Ambito das Na¢des Unidas até o ano de 2030.
Nesse sentido, espera-se que o Estado do Para supere outro
obstaculo, a saber: a incorporacdo dos ODS a cultura
organizacional dos orgdos e entidades que compdem a
Administragdo Publica estadual. Pires ¢ Macédo (2006, p.
101) ressaltam que a cultura tende a se perpetuar, s6 podendo
ser transformada por meio de um processo de construcao
social.

Além disso, na visdo dos autores, as caracteristicas das
organizagdes publicas brasileiras — apego a regras e rotinas,
supervalorizagdo da hierarquia, paternalismo nas relagdes,
apego ao poder, entre outras — tendem a comprometer a
continuidade de projetos que sdo de interesse publico. Botelho
(2001, p. 74), por sua vez, assevera que, em uma dimensao
antropologica, para que uma cultura seja atingida por uma
politica, € preciso que ocorra uma reorganizagao das estruturas
sociais e uma distribui¢do de recursos econdmicos, o que
geralmente ocorre de maneira lenta. Obviamente, no Setor
Publico, o envolvimento dos atores organizacionais — agentes
publicos que planejam e executam as politicas publicas —
ganha destaque na condugdo desse processo de mudanca
(BERGUE, 2010, p. 67). Um passo importante para a
incorporagdo cultural dos ODS ¢ o estabelecimento de uma
governanca também focada na Agenda 2030. Matias-Pereira
(2010, p. 117) esclarece que governanga refere-se,
primordialmente, aos processos de como as organizagdes sao
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administradas e controladas, além de que, no caso da
administracdo publica, a governanca necessita explicitar o
papel de cada agente, a definigdo dos objetivos, as
responsabilidades, os modelos de decisdo, as rotinas, dentre
outros elementos. Todavia, além da incorporacdo de novos
preceitos a cultura da organizagao publica, a modernizagio da
gestdo estadual depende da obtengdo de informacdes
fidedignas para a tomada de decises (ABRUCIO, 2005, p.
406). Nesse sentido, verifica-se que houve avango nos estudos
regionais atinentes aos objetivos da Agenda 2030. A Fundacéo
Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), por
exemplo, elaborou, no ano de 2019, os “Relatérios ODS”,
contendo dados, ntimeros e indices que poderiam balizar
acdes, programas e projetos da gestdo estadual, além de
alinhar o PPA 2020-2023 aos ODS. Os relatorios em questao
tiveram a seguinte estrutura (PARA, 2019a, 2019b, 2019c,
2020d):

e Relatorio ODS n°® 01: ODS 08 (emprego digno e
crescimento  econdmico), ODS 09 (industria,
inovacao e infraestrutura), ODS 10 (reducdo das
desigualdades) e ODS 12 (consumo e producgdo
responsaveis).

e Relatorio ODS n° 02: ODS 04 (educagdo de
qualidade), ODS 05 (igualdade de género) e ODS 16
(paz, justica e instituigcdes eficazes).

e Relatorio ODS n° 03: ODS 06 (agua limpa e
saneamento), ODS 13 (combate as alteragdes
climaticas), ODS 14 (vida debaixo d’agua) e ODS 15
(vida sobre a terra).

e Relatorio ODS n® 04: ODS 01 (erradicacdo da
pobreza), ODS 02 (fome zero), ODS 03 (boa satde e
bem-estar), ODS 07 (energia acessivel e limpa), ODS
11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 17
(parcerias em prol das metas).

Para além disso, a Lei estadual n°® 6.836/2006, com alteracoes
trazidas pela Lei n® 8.327/2015, estabelece que, anualmente, o
chefe do Poder Executivo deve encaminhar, juntamente com o
Projeto da LOA, o Mapa de Exclusdo Social estadual (art. 1°).
Tal instrumento, resulta de um diagndstico da realidade social
do Estado, de forma regionalizada, referente aos dois ultimos
anos imediatamente anteriores, para fins de comparagdo
(PARA, 2019c). Assim sendo, 0 Mapa em questdo mostra-se
como uma importante ferramenta para a tomada de decisdes
politicas em prol dos ODS. O Estado do Para, ainda no que se
refere as acdes estaduais em prol da Agenda 2030, aderiu ao
movimento “Voluntary Local Review”, promovido pela
Prefeitura de Nova York em 2020. Como resultado da referida
participagdo, o ente publico estadual publicou o Relatorio
Local Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o qual discorre sobre a institucionalizagdo da
Agenda 2030, buscando assegurar o ambiente institucional
necessario para sua implementagido (PARA, 2020b, p. 07). No
referido Relatorio, mencionou-se a situag¢do atual do Estado do
Pard, composto por 144 municipios, extensdo territorial de
1.247.954,66 km? e cerca de 8,6 milhdes habitantes, sendo que
41,76% de sua populagdo vive abaixo da pobreza (PARA,
2020b, p. 10 e 15). Ainda segundo o Relatério mencionado,
outra forma de institucionalizagdo dos ODS, adotada pelo
estado do Para, seria o desdobramento em planos setoriais,
concedendo-se destaque o Plano Estadual Amazonia, que viria
contemplar as trés esferas de desenvolvimento sustentavel
(PARA, 2020b, p. 19). O Plano Amazonia, instituido pelo
Decreto estadual n® 941/2020, trata de uma plataforma de agéo

voltada para o estabelecimento do modelo de desenvolvimento
baseado na conservagdo e valoriza¢do dos ativos ambientais, o
aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e a melhoria das
condigdes socioambientais no campo (art. 1°, paragrafo tinico).
Estabelece, também, como objetivo geral, a elevagdo do Para
ao estagio de Estado com emissdo liquida zero, ou carbono
neutro, no setor “Mudan¢a de Uso da Terra e Florestas” a
partir do ano de 2036 (art. 4°).

Trata-se, assim, de iniciativa do Poder Executivo do Para no
sentido de formalizar um plano cujas agdes sdo alinhadas a
Agenda 2030 e aos instrumentos de planejamento
orgamentario vigentes. Por outro lado, por se tratar de um
projeto que visa resultados a longo prazo, sua normatizagao
por meio de decreto, ao invés de lei, torna-o suscetivel a ser
descontinuado por parte de administragdes estaduais futuras,
se for o caso. De qualquer modo, o carater federativo da
Republica brasileira, ja abordado anteriormente, impde que o
Estado do Para atue em regime de colaboragdo com os demais
entes federativos. Nesse sentido, mostrar-se-ia importante a
existéncia de estratégias nacionais de alcance dos ODS, a fim
de que os entes estaduais possam trabalhar de maneira
alinhada. Porém, ndo se tem visto agdes concretas do Governo
Federal em prol da Agenda 2030, ao contrario: o Presidente
Jair Bolsonaro, ao sancionar o Plano Plurianual da Unido
2020/2023 (PPA — PL 21/19), vetou parte de dispositivo legal
que impunha “a persecu¢do das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas” (BRASIL, 2019a). Além disso, a grande extensdo
territorial do Pard ¢ os 144 (cento e quarenta ¢ quatro)
municipios, com realidades regionais distintas, dificulta o
planejamento e execugdo de politicas publicas que visem a
implementagdo dos ODS em colaboragdo com os entes
municipais. Como se ndo bastasse, conforme informagdes do
IPEA (BRASIL, 2019b), o Pard ocupava, em 2017, a 24*
posi¢do, em ranking composto pelos vinte seis estados e o
Distrito Federal, no que tange ao indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Implica dizer, que os municipios
paraenses enfrentam situagdo critica, no que tange as
desigualdades socioeconOmicas, tornando ainda mais
desafiadores os esfor¢os para alcance dos ODS no territdrio
estadual.

A Utilizacao dos ODS como Parametro para a Fiscalizacao
de Politicas Publicas por parte dos Tribunais de Contas:
Tocken (2018, p. 164) afirma que, na tentativade obrigar os
representantes a cumprirem seus compromissos politicos, faz-
se necessaria a busca por um contrapoder, como elemento
necessario para o exercicio da democracia. Na visdo da autora,
o contrapoder seria exercido por meio das atividades de
controle, as quais, além de renovarem o elo democratico da
cidadania sob os olhos de um povo controlador, também
representa um mecanismo de prevengdo contra 0
funcionamento inadequado das instituigdes. No Estado de
Direito, a Administragdo Publica se sujeita a multiplos
controles, visando impedir que haja desvios quanto a seus
objetivos, desateng@o as balizas legais ou ofensa a interesses
publicos e particulares (DE MELO, 2010). Dessa maneira,
considerando a incorporacdo expressa dos ODS aos
instrumentos de planejamento or¢amentario do Para,
importante se torna a analise quanto a necessidade de
parametrizagdo e adaptagdo dos mecanismos de controle a
nova realidade vivenciada. Nesse contexto, o Tribunal de
Contas, como 6rgdo técnico do sistema de controle externo da
Administragdo Publica (art. 166, da Constituigdo Estadual),
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torna-se um agente com grande potencial de colaboragdo para
a efetivagdo da Agenda 2030, no ambito das politicas publicas
estaduais. Entretanto, considerando-se a natureza ndo
vinculante da Agenda 2030, bem como a ampla
discricionariedade concedida ao Poder Executivo na realizagéo
de escolhas publicas (incluindo a alocagdo de recursos), ¢é
necessario refletir de que maneira os Tribunais de Contas
podem, legitimamente, contribuir para tanto. Embora as Cortes
de Contas n3o tenham abandonado a visdo tradicional de
cuidado com a coisa publica por meio da verificagdo da
legalidade e conformidade de atos administrativos, vém
crescendo os esforcos de varios deles no sentido de avaliar,
revisar e pesquisar o desempenho de atividades, projetos,
programas, politicas e 6rgdos governamentais, com foco nos
resultados (GOMES, 2014, p. 37). Chadid (2013, p. 22) afirma
que, gradualmente, a fiscalizagdo no ambito do controle
externo vem sendo ampliada, ja& que, além da analise da
regularidade e legalidade na realizagdo das receitas e na
aplicagdo das receitas, os Tribunais de Contas passaram a
realizar auditorias operacionais (estas também conhecidas
como “auditorias de desempenho”), com vistas a acompanhar
e contribuir com a eficiéncia das politicas publicas. Para
Gomes (2014, p. 41), auditoria de desempenho pode ser
entendida, de modo geral, como “uma modalidade de revisao e
avaliacdo da atividade governamental com enfoque no
resultado da gestao publica”.

E importante destacar que apesar de as politicas publicas
serem encaradas, tradicionalmente, como resultado de
decisdes governamentais dotadas de altissimo grau de
discricionariedade, os tribunais patrios ja vém reconhecendo a
possibilidade de intervengdo, que assegurea concretizacdo de
direitos fundamentais. A esse respeito, pode-se mencionar o
Recurso Extraordinario (RE) 592.581, por meio da qual o STF
asseverou que o Judiciario pode determinar que a
Administracao Publica realize obras ou reformas emergenciais
em presidios para garantir a integridade fisica e moral dos
detentos (BRASIL, 2015). Quanto a isso, Chadid (2013, p. 23)
também salienta que, ao contrario do Judiciario — o qual
possui limitadas informagdes sobre a atuagdo financeira da
Administragdo Publica— os Tribunais de Contas mantém em
seus registros uma quantidade enorme de informagoes, além
de verdadeiro aparato técnico para identificacdo das reais
prioridades sociais, o que podem acarretar na revisao — mas
nao substituicdo — dos atos praticados pelos demais Poderes.
Isso colocaria o Tribunal de Contas em posicao de destaque no
processo de avaliacdo de politicas publicas e consequente
progresso do pais em termos de sustentabilidade e justica
social. Torna-se legitimo as Cortes de Contas, dessa maneira,
analisar ndo somente a performance dos entes politicos no que
se refere ao aspecto economico-financeiro, mas também o
cumprimento das metas e objetivos da Administragdo Publica
em prol do desenvolvimento humano e social. Isso deve
incluir, por 6bvio, os proprios compromissos assumidos pelos
chefes do Poder Executivo com a sociedade, os quais sdo
consubstanciados por meio dos instrumentos de Planejamento
— as leis or¢amentarias. Neste ponto, faz-se necessario lembrar
a licdo do professor Scaff (2018), no que tange as “escolhas
tragicas” e a “reserva do possivel”, ja que, considerando a
escassez de recursos, o gestor publico deve escolher, dentre as
politicas publicas, quais devem ser priorizadas. No ambito
internacional, o XXIII Congresso da INTOSAI (INTOSAI,
2019, p. 02) ressaltou cenario vivido pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), o que inclui a adogdo da
Agenda 2030 pelo Desenvolvimento Sustentavel e os ODS por

todos os paises membros das Nagdes Unidas. A partir de
entdo, foi possivel a assinatura de um documento (Declaracao
de Moscou), no qual se elaborou orientagdes para direcionar o
futuro das auditorias publicas, com algumas declara¢des-chave
especificamente voltadas para os ODS (INTOSAI, 2019, p.
05). Asseverou-se que as EFS devem ser encorajadas a
contribuir de modo mais efetivo, transparente ¢ informativo,
voltada para resultados, tendo em mente a complexidade dos
esfor¢os governamentais necessarios para viabilizar o alcance
das prioridades nacionais e dos ODS. Nesse sentido, instituiu-
se que os novos objetivos nacionais e globais requerem um
olhar de gestdo publica baseada em desempenho e orientada
para resultados, de modo a assegurar a prestacdo de contas de
governo ao parlamento e para a sociedade (INTOSALI, 2019, p.
06).

Ainda segundo a Convencdo em questdo, as EFS sdo
encorajadas a desenvolver abordagens estratégicas de auditoria
publica para colaborar com o alcance das prioridades
nacionais ¢ dos ODS. Além disso, na Convengdo de Moscou,
ressaltou-se que as EFS deveriam considerar a ideia de
encontrar meios de endossar a inclusao social, na condugao de
auditorias com foco na Agenda 2030, valendo-se do principio
de que “ninguém deve ser deixado para tras”, além de outros
compromissos de desenvolvimento (INTOSAI, 2019, p. 09).
Para tanto, as EFS poderiam utilizar-se de sua expertise
transversal e contribuir para a boa governanga e politicas
inclusivas em 4reas importantes, relacionadas com os ODS
(meio ambiente, educagdo, saude, igualdade de género, etc.).
Nesse sentido, considerando que o PPA 2020-2023 do Estado
do Para, bem como a LOA e a LDO 2021 preveem,
expressamente, o compromisso do ente politico estadual com a
Agenda 2030, vislumbra-se um caminho para que o Tribunal
de Contas do Estado do Para (TCE/PA) considere os ODS
como parametro de suas auditorias operacionais, bem como,
no momento da emissdo de parecer prévio as contas de
governo, e andlise das contas de gestdio de outros
administradores publicos estaduais. Isso, porque nas referidas
analises ndo sdo verificados os atos administrativos de forma
isolada, mas a conduta do administrador no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e
controle das politicas publicas idealizadas na concepcdo das
leis orcamentarias (FURTADO, 2007). Neste caso, a Agenda
2030, como instrumento de orientacdo governamental de
planejamento, escolhida livre e discricionariamente pelo Poder
Publico estadual, deve ser levada em consideragdo. O
TCE/PA, em consonancia com sua missdo (exercer o controle
externo da gestdo dos recursos publicos estaduais em beneficio
da sociedade), bem como de sua visdo institucional (ser
instituigdo de referéncia no controle externo e no
aperfeicoamento da administragdo publica, atuando de forma
tempestiva, orientadora e efetiva) iniciou sua atuacdo no que
tange aos ODS (PARA, 2020i).

E o que se observa, por exemplo a partir da leitura do parecer
prévio das Contas de Governo do Estado do Para, referente ao
exercicio de 2018, no qual se destacou o avango do tema, em
ambito estadual. Além disso, em 2019, a Auditoria
Operacional Coordenada das Unidades de Conservagao
Estaduais, resultado do Acordo de Cooperagdo Técnica
firmado entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e oito
Tribunais de Contas Estaduais que fazem parte do Bioma
Amazonia (TC 002.893/2013-4), identificou fragilidades na
diretriz de alinhamento das ag¢des do PPA (2020-2023), do
Governo do Estado do Para, aos ODS, constante ainda na
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Mensagem do referido Projeto de Lei, de 30 de agosto de
2019. Registre-se que o objetivo da referida AOP (Processo n°
2018/51003-6 -TCE/PA) foi analisar as agcdes governamentais
voltadas para implementagdo das politicas de conservagdo da
biodiversidade no Estado do Para relacionadas a gestdo de
UCs, segundo os principios e caracteristicas da Agenda
2030.Em dezembro de 2019, aSeplad, se manifestou
favoravelmente as recomendagdes sugeridas pelo relatorio
preliminar, do TCE/PA, no sentido de alinhar as a¢des do PPA
as metas ODS, na ocasido da préxima revisao do PPA 2020-
2023. Ja em margo de 2020, o TCE/PA analisou por meio de
inspe¢do ordinaria a estrutura de governanga voltada a
implementa¢do da Agenda 2030, no ambito do Estado do Para,
a partir da diretriz de alinhamento estabelecida para as acdes
do PPA estadual 2020-2023 aos ODS. Nesta oportunidade,
ficou claro que apesar da convergéncia deste instrumento de
planejamento com o documento internacional (Agenda 2030),
observou-se auséncia de instrumentos legais especificos para
orientar o processo de internalizagdo dos ODS junto aos
orgdos estaduais, bem como, auséncia de instituicdo formal
desta estrutura de governanga com definigdes claras quanto as
atribuicdes, responsabilidades, produtos e prazos, de
responsabilidade da Seplad. Foi constatada também auséncia
de planejamento estadual de longo prazo, além de falta de
informacodes claras acerca das Metas ODS no PPA 2020-2023,
de seus indicadores, formulas e fonte de dados, e deficiéncia
de agdes para realizar o acompanhamento e avaligdo dos ODS,
ante a auséncia de sistema informatizado especifico para medir
e monitora-los. Assim, constatou-se auséncia de cronograma
estadual de treinamento para servidores publicos, voltado a
producdo e analise de dados estatisticos dos ODS, além de
falta de estratégia para divulgar boas praticas relacionadas aos
ODS. Oportuno ressaltar que o referido trabalho fez parte,
como tema especifico, do Parecer Prévio das Contas de
Governo do exercicio de 2019 (PARA, 2020-j).

As Rentincias de Receita e suas Implicacdes em Politicas
Publicas Envolvendo os ODS: A Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), impde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput). Ademais, o
dispositivo legal correlato impde que a renuncia de receita
deve atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e ao
menos uma das seguintes condigdes (art. 14, incisos I e II):

e Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria ¢ de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢gamentarias; ou

e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou criagao
de tributo ou contribuigao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde ainda que ndo
sdo considerada rentncia de receita as alteragdes de aliquotas
de determinados impostos (Imposto de Importagdo, Imposto
de Exportacdo, Impostosobre Produtos Industrializados e
IOF), bem como o cancelamento de débitos cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga (art. 14, §

3°).Diante disso, torna-se oportuno aprofundar a discussao em
torno do tema renincia de receita no processo de
implementagdo dos ODS, ja que as leis que concedem
beneficios fiscais sdo, verdadeiramente, instrumentos
normativos que alteram o or¢amento, com equivaléncia a
criagdo de despesas publicas (LEITE, 2019, p. 170). Nesse
sentido, ao focar na fiscalizagdo da renuncia de receita a Corte
de Contas estadual deve estar atenta sobre quais os impactos
deste procedimento aos ODS, considerando-se o compromisso
firmado pela Administracio Publica estadual em prol da
Agenda 2030 e as consequéncias decorrentes da auséncia de
receitas nos programas e projetos existentes (LEITE, 2019, p.
170). Hodiernamente, tem-se que as rentncias de receitas por
parte dos entes politicos, sdo responsaveis por um grande
volume de recursos que deixam de ingressar nos cofres
publicos, ¢ consequentemente, esses recursos poderiam ser
aplicados em politicas que englobam os ODS, mas sdo
renunciados a pretexto de ter mais geragdo de emprego e renda
e atrair as empresas a investir localmente, em um mercado
cada vez mais competitivo. As renuncias de receitas sdo
consideradas pela doutrina como despesas tributarias, ¢ bem
compreensivel esse entendimento. Nesse sentido, é quase
inegavel que as renuncias de receitas afetam as politicas
publicas, que envolvam os ODS, a exemplo da educagdo e
saude e sanecamento basico. Dessa maneira, a fiscalizacdo da
renuncia de receitas ¢ uma obrigacdo do controle externo por
forca de dispositivo constitucional expresso (art. 70, caput,
CF/88) como uma das atribuicdes dos orgédos de controle
externo. Ndo ¢ por menos que a Associagdo dos Membros dos
Tribunal de Contas do Brasil (Atricon) aprovou, em 2016, a
Resolug@o Atricon n® 06/2016, a qual aprova as diretrizes de
controle externo relacionadas a tematica “Receita ¢ Rentincia
de Receita” (ATRICON, 2016, p. 01). Segundo a Resolugdo
em questdo, renuncia de receita compreende montante de
ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar um
tratamento tributario diferenciado. Compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de célculo que implique redug@o discriminada de tributos
ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (ATRICON, 2016, p. 11).

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizagdo dos ODS revela-se como um grande
desafio a ser enfrentado pelos estados e municipios brasileiros.
Especificamente quanto ao estado do Para, verifica-se que a
Administragdo Publica estadual ndo apresentou avangos, no
que se refere a atuacdo com foco nas metas da Agenda 2030,
até 2019. A partir de entdo, o estado do Para passou a adotar
formalmente os ODS como vetor de planejamento das
politicas publicas estaduais, incorporando-se ao Plano
Plurianual 2020-2023. Nesse sentido, o estado do Para deu o
primeiro passo rumo a institucionalizagdo da Agenda 2030 na
administragdo publica estadual, o que possibilitou ao menos
duas consequéncias praticas, que podem mudar os rumos da
gestdo publica estadual: (i) motivagdo aos 6rgaos e instituicdes
publicas a adotarem praticas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel; (ii) possibilidade de o Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE/PA) utilizar os ODS como parametro
para fiscalizagdo das politicas publicas estaduais. Embora
tenha se tratado de uma iniciativa necessaria, a Administragao
Publica estadual tera, nos proximos anos, diversos desafios a
serem enfrentados, a fim de que a Agenda 2030 possa ser
implementada no ambito do Estado, contribuindo para
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consecucdo dos ODS a nivel nacional. O primeiro grande
desafio é a efetiva incorporacdo dos ODS na cultura
organizagdo da Administragdo Publica estadual. Isso, porque
embora os ODS estejam contidos nos instrumentos de
planejamento or¢camentario, se os gestores publicos ndo
viabilizarem ag¢des concretas alinhadas a Agenda 2030, os
ditames de sustentabilidade contidos no PPA, na LDO e na
LOA podem tornar-se totalmente ineficazes. Mostra-se
igualmente desafiadora a elaboragdo de indicadores de
verificacdo do nivel de alcance dos ODS, dentro da realidade
socioecondmica paraense, ja que de nada vale o
estabelecimento de metas e objetivos se estes nao puderem ser
mensurados. Para isso, o estado do Pard também depende,
ainda que parcialmente, do estabelecimento de diretrizes
nacionais razoavelmente uniformes, ja que se trata de um ente
subnacional e os ODS, por sua vez, correspondem a um
compromisso entre nagdes.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas mostram-se como
instituigdes  estratégicas na avaliagdo e consequente
colaboragdo para a institucionalizagdo dos ODS. Seu desafio
institucional especifico esta na adaptacdo dos mecanismos dos
Tribunais de Contas efetivados pelos Auditores de Controle
Externo a realidade da Agenda 2030, a qual pode servir de
pardmetro para o julgamento de contas de gestdo, emissdo do
parecer prévio que subsidia o julgamento das contas de
governo por parte da Assembleia Legislativa e, sobretudo,
realizagdo de auditorias de cunho operacional que garantam a
efetividade das politicas publicas pertinentes aos ODS. Além
disso, os Tribunais de Contas devem estar atento as rentincias
de receita, as quais podem corresponder a um grande volume
de recursos que deixam de ingressar nos cofres publicos, que
consequentemente, poderiam ser aplicados em politicas que
englobam os ODS, mas sdo renunciados a pretexto de ter mais
geragdo de emprego e renda e atrair empresas para investir
localmente, em um mercado cada vez mais competitivo.
Ademais, considera-se importante e necessaria a institui¢ao de
maneira formal de estruturas de governanca estaduais para
tratar dos ODS, com defini¢des claras quanto as atribuigdes,
responsabilidades, produtos e prazos para implementagdo,
além de indicadores, formulas e fonte de dados para aferi¢do
monitoramento e avaliagdo. Desse modo, podera evitar-se a
descontinuidade das acdes realizadas até aqui e daquelas que
ainda estdo por vir, em prol da Agenda 2030.
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