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ARTICLE INFO ABSTRACT

A profunda crise de representacdo politica brasileira implica em um desinteresse por parte dos
cidaddos na vida politica do pais. As candidaturas avulsas podem auxiliar na reversdo ou pelo menos
amenizar essa situagdo, engajando cidaddo para participar mais ativamente da democracia. Objetiva-
se proceder a uma andlise sobre as possibilidades de retorno das candidaturas independentes ao
Brasil, que apds reformas politicas, foram inviabilizadas. Exploramos o instituto no Direito
Comparado, como fonte de pesquisa e de exemplificagdo do funcionamento das candidaturas sem
filiagdo partidéria. Abordam-se os argumentos mais recorrentes, contra e a favor dessas candidaturas.
Conclui-se que ndo é possivel saber em que exata medida o estabelecimento das candidaturas avul sas
traria bons resultados, mas é fato que a politica brasileira se encontra desgastada e aparentemente néo
ha nenhum entrave absoluto para ainadmissdo de candidaturas independentes, principal mente porque
nelas, os eleitores brasileiros poderia, em perspectiva, ter maiores esperangas e participagdo no
sistemaeleitoral.
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democracias do mundo, o que garante a possibilidade de igualdade na
distribuicdo do poder entre os cidadd@os, cooperando para uma
democracia mais plena e justa. Abordam-se os argumentos mais

INTRODUCTION

O presente artigo tem como objetivoestudar o controverso tema da

implementagdo de candidaturas avulsas no Brasil. Paraisso propde-se
areadlizacdo de uma andlise do contexto normativo brasileiro, desde a
Constituicdo de 1824 até a que a Constituicdo de 1988, isso porque,
por muitos anos, o pais admitiu aos seus cidaddos o gozo de ta
direito, concedido pela legisagdo, sem danos ou prejuizos a
representagdo politica. Busca-se, portanto, proceder a uma andlise
sobre as possibilidades de readmissdo das candidaturas independentes
a0 Brasil, que apds reformas politicas, foram inviabilizadas. Explora-
se 0 ingtituto no Direito Comparado, como fonte de pesquisa e de
exemplificagdo do funcionamento das candidaturas sem filiagdo
partidéria. E possivel verificar a eficécia e bom funcionamento dessas
candidaturas independentes, aceitas pela grande maioria das

recorrentes, contra e a favor dessas candidaturas e se pondera sobre os
principais argumentos articulados contra e a favor das candidaturas
avulsas, averiguando se de fato possuem positivo lastro democrético
ou se sdo prejudiciais ao sistema eleitora. O inciso V do § 3° do
art.14 da Constituicdo Federal, determina expressamente que 0s
cidaddos exercam seu direito & democracia apenas por meio de
filiac8o partidaria. A filiag8o partidéria é requisito de elegibilidade e
se encontra ainda na legislacdo infraconstituciona nos artigos 9°, 11,
§ 1° Il e 814, da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997. Elatraz a
previsdo normativa expressa de que o candidato eventual deve ser
filiado de partido politico, no minimo seis meses antes da data da
eleicdo (artigo 9°). Prevé ainda que o pedido de registro sgja instruido
com prova dessa filiagéo (artigo 11, § 1°, I11). O artigo 11, §14 dispde
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que “E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o
requerente tenha filiagcdo partidaria” (BRASIL, 1997). O artigo 20 da
Lel 9.096/1995 dispde sobre a faculdade do partido politico
estabelecer, em seu estatuto, os prazos de filiagdo partidaria
superiores aos previstos em lei (BRASIL, 1995). Por fim, o artigo 77,
no segundo paragrafo da Congtituicdo Federal Brasileira, ha a
reafirmacdo de que para as eleicbesPresidenciais, ha necessidade de
que sgja candidato registrado por partido politico. O problema é que
tal obrigatoriedade implica em que o individuo que deseja exercer seu
direito eleitoral passivo, seja necessariamente vinculado a um partido
politico, o que atenta contra o inciso XX, do artigo 5° da Constituigdo
Federal que dispde que “ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado” (BRASIL, 1988), mas também a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em especia seu
artigo 23, 1, “a” do referido diploma (OEA, 1969). Essa regra acima
mencionada contribui para o agravamento da crise de
representatividade politica, pois os eleitores ndo confiam, tampouco
se sentem representados por ingtituicdes. Apresentada a
problemética, serdo entdo expostas as vérias tentativas (todas até
agora ma sucedidas) de mudar esse quadro de monopolista em
relagdo aos partidos politicos, entre elas, Propostas de Emenda a
Constituicdo e um Recurso Especia Eleitoral de autoria do jurista
Rodrigo Mezzomo que versam sobre a necessidade de ser
implementada a candidatura avulsa na democracia brasileira. Uma das
hipoteses levantadas é que a aversdo as candidaturas avulsas sgja
embasada apenas na aversdo a mudangas, — principalmente as que
envolvam a perda de poder das elites eleitorais. Esse tema possuli
grande relevancia, ndo apenas pelo fato de se encontrar em grande
repercussdo atualmente, mas principalmente porque ele define os
anseios de uma sociedade que se encontra alquebrada pelo jugo de
uma falsa sensacéo de democracia, onde lhe oferecem apenas o direito
de escolher entre interesses de partidos de centro, esquerda, direita e
seus temperamentos. Inicia-se com a andlise das candidaturas avul sas,
aborda-se aatual crise de representagéo partidaria; em seguida trata-se
da candidatura independente sob a 6tica do direito comparado; e
finalmente, dos argumentos contra e a favor da candidatura
desvinculada de partidos politicos.

Andlise das candidaturas avulsas no brasil e a crise da
representagdo partidaria: O Brasil busca modernizar e atualizar
vérios aspectos do seu sistema eleitoral, contudo algumas mudangas
sd0 objeto de controvérsia e geram opinides divididas, como é o caso
da proibicdo das candidaturas avulsas, assunto em discussdo. Uma
breve andlise entre a primeira constituicdo brasileira e as que
posteriormente a substituiram permite verificar varias dessas
transformagdes. A Constituicdo de 1824 estabelecia elei¢des indiretas
e sufragio censitario em que os requisitos para 0 voto se encontravam
no art. 92 da Carta e excluiam das votagbes nas assembleias
paroquiais 0s “menores de vinte e cinco anos, nos quais ndo se
compreendem os casados e oficiais militares, que forem maiores de
vinte e um anos, os bacharéis formados e clérigos de ordens sacras”.
Também ndo eram aceitos “criados de servir, em cuja classe ndo
entram os guarda-livros e primeiros caixeiros das casas de comércio,
os criados da Casa Imperia que ndo forem de galdo branco e os
administradores das fazendas rurais e fabricas”, nem os religiosos
enclausurados, bem como aqueles que ndo possuiam renda de cem mil
réis a lhes garantir a cidadania ativa e passiva(BRASIL, 1824). Esse
diplomadiferenciou os cidaddos ativos entre votantes e eleitores. Os
primeiros eram os “homens livres e libertos com renda minima de 100
mil-réis, estes atuavam no processo politico através do voto nas
elei¢des primarias” e como eleitores, era garantida a participagdo dos
“homens livres e com renda superior a 200 mil-réis” que podiam,
portanto, “votar na eleicdo secundaria e eleger-se a cargos
representativos” (MOTTA, 2012, p. 6). Com relacdo a filiagdo
partidaria, a Constituicdo de 1824 silenciou-se quanto a permissdo de
candidatura independente, ou sgja, era permitida, desde que o
candidato contemplasse todos os requisitos censitéarios.

José Murilo de Carvalho, calculou que em 1872, apenas 1.097.698
individuos estavam aptos a votar nas elei¢des primarias naguele ano,
correspondendo a 10,8% da populagdo do brasileira (CARVALHO,
2003, p.395). A Lei Saraiva de 1881 implementou as eleicdes diretas,

o titulo de eleitor, a proibi¢do do voto de analfabetos, e permaneceram
0 sufrégio censitario e a candidatura desvinculada de partidos
politicos (BRASIL, 1881). Com o inicio do periodo do Brasil
Republica foi elaborada uma nova constituicéo que entrou em vigor
em 1891, na qual o sufragio censitario enfim foi extinto, porém, os
mendigos, os anafabetos e as mulheres ainda ndo eram incluidos
como eleitores ativos e muito menos como passivos. Paradoxa mente
“as eleicOes diretas, aparentemente uma conquista democratica,
resultaram em uma radical diminui¢do do nimero de votantes” ja que
a maioria da populagdo ndo sabia ler nem escrever (LEITE, 2016,
p.17). Desde que o cidad&o estivesse em pleno gozo de seus direitos
politicos, as candidaturas sem filiacdo partidaria ainda eram
perfeitamente executaveis. No ano de 1932 houve a criagdo do
primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro. Sem davida, uma das maiores
ampliagdes da efetivagdo da democracia no pais. O Codigo originou a
Justica Eleitoral e instaurou o voto secreto, o voto feminino e o
sistema de representacdo proporcional. Foi ainda, a primeiravez que a
legislacdo eleitoral fez referéncia aos partidos politicos e a
candidatura avulsa, esta, enfim admitida formalmente, como se podia
verificar no art. 58, 1° e parégrafo Unico do Decreto n. 21.076, de 24
de fevereiro de 1932. O dispositivo autorizava aos partidos realizarem
aliangas, ou reunirem-se em grupos de, no minimo, cem €eleitores, a
“registrar, no Tribunal Regional, até cinco dias antes da eleicéo, a lista
de seus candidatos” e em seu paragrafo Unico havia a previsdo de que
se considerava avulso aquele candidato que ndo conste em lista
registrada (BRASIL, 1932). Em 1935 houve areformado Codigo por
meio da Lei n. 48, em seu art. 84, onde constava que somente os
candidatos registrados por partidos ou aiangas de partidos poderiam
concorrer as elei¢des. Porém, as candidaturas independentes ainda néo
haviam sido extintas, pois este mesmo artigo dispunha que candidatos
gue obtivessem uma quantia de requerimentos — cinquenta para as
eleicdes municipais e duzentos para as estaduais ou federais —
poderiam concorrer ao pleito.A extingdo das candidaturas avulsas no
Brasil veio ap6s o Cadigo Eleitoral de 1945, com a Lei Agamenon.
Mais tarde, extingdo ganha propor¢do constitucional com a Carta
Magna de 1988, que qualifica como critério de €elegibilidade, a
filiacdo partidaria. A Constituicdo versa em seu artigo 14 que: “A
soberania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: [...] V - afiliagdo partidaria; [...] (BRASIL, 1988). (grifo
nosso). O Brasil passou a fazer parte do grupo de paises em que 0s
partidos gozam do monopdlio da representacdo politica. O termo
monopdlio dos partidos politicos, entende-se a designacdo do total
controle do poder e da representatividade politica pelas maquinas
partidarias. Muitos defensores da candidatura avulsa se opfem a essa
manipulagdo de poder, eis que esse poder resta concentrado em
grupos muito diminutos, se comparado ao restante da populagdo
brasileira.Os questionamentos enfeixados a esse problema ganham
mais énfase quando nos deparamos com 0s crescentes casos de
corrupgdo dentro das principais instituicbes partidérias, gerando
desconfianca e fata de credibilidade para com os partidos em geral,
pois 0 senso comum tende a associar determinados partidos com a
corrupgao, o que leva alguns cidad&os a acreditar que aquele que se
filia aos partidos politicos, € ou viraa se tornar igualmente corrupto.

Grande parte dos partidos politicos mais conhecidos estéo
envoltos em casos de corrupgdo, induzindo o cidaddo a pensar
gue todo aguele que se filiar a ele também é corrupto. Com tais
perspectivas em mente, € de se esperar que existam pessoas que
ndo queiram se filiar a nenhum desses partidos, dando origem a
discussbes sobre a candidatura independente (COSTA, DIAS e
MIRANDA, 2017, p. 2).

Quando se aborda o tema da representacdo partidaria, a primeira
grande pergunta & os cidaddos brasileiros se sentem representados
pelos partidos politicos? E possivel afirmar que os eleitores confiam
nas instituigdes politicas? Ou sera que o descrédito e a desconfianga
estdo desmotivando os cidaddos na hora de exercerem seus
direitos/deveres, como, por exemplo, na questéo do voto?

Débora Galvao, em seu artigo “A crise de representacdo dos partidos
politicos”, conclui que: “ O diagnéstico de parte da literatura é
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predominante na linha de que os el eitores tém se afastado dos partidos
em boa parte das democracias” que se demonstra por baixos indices
“de filiagdo, militancia e identificacdo partidaria, pelo menor peso do
voto partidario e pela maior desconfianga nas instituicdes”
(GALVAOQ, 2016). E verdade que os partidos se configuram como o
centro da democracia representativa de varios Estados, mas isto
apenas se deve ao fato de que eles monopolizaram a representacéo
politica, e é justamente por isso que sua estrutura vem sendo cada dia
menos estimada e mais criticada. Um de seus criticos é o cientista
politico Robert Michels (1982), que argumenta que estas instituigdes
politicas tendem a ter uma estrutura burocrética dominada por poucos
e sua diregdo € oligarquizada. No mesmo sentido Freidenberg (2013),
para quem as decisdes nessas oligarquias partidarias “sao tomadas de
forma exclusiva, com liturgias cesarianas, sem levar em conta as
opinides dos militantes e onde sdo apenas consultados para legitimar
politicas e resolugOes ja tomadas em pequenos circulos”, por elites
controladoras do poder que ndo admitem a “participacdo de todos os
grupos nas defini¢des programaticas ou na escolha dos candidatos”.
Galvao (2016) em suas andlises sobre o tema verifica que, no passado
os partidos politicos eram caracterizados por terem ideologias bem
definidas e suas propostas ao eeitorado eram cumpridas quando o
representante do partido chegava ao poder. Contudo, nos dias atuais,
as campanhas sdo0 fundamentadas no personaismo; caracterizadas
pela habilidade de fazer propaganda utilizando-se dos meios de
comunicagdo de massa para a redizélas.Bernard Manin (1995),
sustenta que cada vez mais os eleitores tendem a votar em uma pessoa
e nd em um partido, o que evidencia que estas ingtitui¢des ndo
atraem mais a fidelidade dos eleitores. A crescente crise na
representatividade partidaria decorre de fatores como “corrupcéo,
violéncia, deslealdade, falta de ética, ruptura de acordos ou pactos”
(GALVAOQ, 2016, p. 10), e aisto, é somada a sensacio de impoténcia
por parte do eleitorado, dando origem a evidente apatia da populacéo
para com as maquinas partidarias, contribuindo também para o
aumento significativo da abstencdo eleitora e da baixa lealdade
partidaria ao longo dos anos. A propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Jorge Castafieda Gutman contra os
Estados Unidos Mexicanos atestou a existéncia dessa crise;

A la Corte no se le escapa que enlaregion existe una profunda
crisisenrelacionconlos partidos politicos, los poderes legislativos
y conquienesdirigenlosasuntos publicos, por lo que resulta
imperioso un profundo y reflexivo debate sobre laparticipacion y
larepresentacion politica, latransparencia y elacercamiento de
lasinstituciones a las personas, en definitiva, sobre
efortalecimiento y laprofundizacién de la democracia. La
sociedad civil y e Estado tienenlaresponsabilidad, fundamental e
inexcusable de llevar a cabo esta reflexion y realizar propuestas
para revertir esta situacion. En este sentido los Estados deben
valorar de acuerdoconsudesarrollo histérico y politico las
medidas que permitan fortalecer losderechos politicos y la
democracia, y las candidaturas independientespueden ser uno de
es0s mecanismos, entre muchosotros. Caso Jorge Castafieda
Gutman contra os Estados Unidos M exicanos

Como argui Gavédo (2016, p. 58), em 2001 a porcentagem de
confianga nos partidos politicos era de 6%, enquanto era de 39% a dos
que tinham nenhuma confianga. Em 2015, essa corregéo era de 1% de
confianga e 51% dos que declaravam ndo ter confianga alguma. A
mesma autora verificou que de 2002 para 2014, houve uma diferenca
na abstencdo de 7.250.242 votantes, tendo taxa sido
progressivamente crescente nesse intervalo temporal.

Ingtituicdo das Candidaturas Avulsas. A candidatura avulsa se
define pela apresentacdo, por um individuo ndo filiado a qualquer
partido politico ou que, mesmo sendo filiado, o partido ndo o escolhe
como sendo candidato oficial da agremiacdo, que deseja concorrer em
um pleito eleitoral. Diante da crise do sistema de representacdo
partidaria acima exposta, alguns juristas, politicos, cientistas politicos
e membros da sociedade civil, tem defendido que uma maneira
promissora de reverter essa crise de representatividade, ou pelo menos
arrefece-la, seria admitir o retorno das candidaturas independentes de
filiagdo partidaria Essa possibilidade, em especia por encontrar
guarida no Direito Internacional fez com que o tema ganhasse

repercussdo e conquistasse mais adeptos. Figuras do préprio Poder
Judiciario muito afetas ao trato da matéria constitucional se colocaram
a favor das candidaturas desvinculadas de partidos politicos, como
por exemplo, o0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federa (STF) e ex-
presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Célio Borja, que, em
entrevista denunciou o que chamou “ditadura dos partidos” e langou o
apelo: é hora de criar “candidaturas avulsas” no Brasil, expondo que
considerava:

[...] extremamente inconveniente a ditadura dos partidos. [...] Se
vocé ndo for membro de um partido e ele ndo lhe apoiar a
candidatura, vocé ndo é nada, ndo pode ser nada. Como se pode
quebrar ditadura? Penso que a maneira mais simples é a
inglesa: vocé pode ser candidato avulso. [...] Penso que é
uma salvaguarda contra a tiranizagdo que os partidos exercem
sobre avida politica(MORAES NETO, 2016).

Também o Ministro Menezes Direito, ao julgar 0 processo que
versava sobre filiagdo partidaria consignou em seu voto:

[...] o certo é que existe um vinculo necessario, diria eu, até
mesmo imperativo, entre o eleitor e o candidato passando
necessariamente pelo partido politico por meio do qua ele se
apresenta ao corpo politico em busca de um mandato. Ora, essa
vinculagdo obrigatéria traduz-se em tornar 0 mandato obtido
dependente do partido politico, considerando que a opgdo
individual por este ou aquele candidato esta ligada ao partido na
medida em que ndo ha candidato sem partido que |he dé suporte
€ 0s votos na representacdo proporciona estdo vinculados ao
partido politico para a obtencdo da vitéria eleitora. [...] Se os
partidos foram transformados em meros instrumentos de acesso
a0 poder popular da representagdo politica, com isso
abastardando-se, assim foram se tornando a mingua de uma
interpretacdo consentdnea com a natureza do sSistema de
representagdo popular que, no caso brasileiro, impde obrigatoria
filiagdo partidaria. Isso, sem davida, mancha o sistema de
representacdo popular e remete a possibilidade de que sgam
autorizadas candidaturas avulsas desvinculadas dos partidos, o
gue, sob todas as luzes, é vedado pela Constituicdo Federa
[..].(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008)

A relevancia do tema é também confirmada pelo nimero de Propostas
de Emenda a Constituicdo formuladas a favor da instituicdo das
candidaturas avulsas, em um lapso relativamente curto de tempo. A
primeira proposta de emenda a Constituicdo tratando do tema, foi
apresentada ao Senado em 19 de outubro de 2005, denominada PEC
56/2005 (SENADO FEDERAL, 2005), de autoria do Senador
Cristovam Buarque (PDT-DF). Caso fosse aprovada, o inciso V do §
3 do art.14 da Constituicdo passaria a ter a seguinte redagdo: “V - a
filiagdo partidaria ou, na forma da lei, a subscricdo do pedido de
registro de candidatura por certo nimero de eleitores;”. Apo6s longa
tramitagdo, a proposta foi arquivadaem 7 de janeiro de 2011.

Segundo Cristovam Buarque:

A Reforma Republicana deve permitir a candidatura avulsa,
desde que, para ser inscrito, o candidato apresente, até quatro
meses antes da €leicdo, 0 apoio de um ndmero minimo
equivalente a 1°/o do total de eleitores, sob a forma de
assinaturas, dando-lhe apoio para disputar a eleicdo. No caso de
eleicdo presidencial, além de 1°/o do total de 106 milhdes de
deitores, 0 candidato deve obter assinaturas de pelo menos 1°/o0
dos eeitores em cada um de 10 Estados (SENADO FEDERAL,
2005).

A segunda Proposta de Emenda & Constituicdo foi a PEC n° 21 de
2006 (SENADO FEDERAL, 2006), de autoria do Senador Paulo
Paim (PT-RS), apresentada em maio de 2006, e teve como objetivo
aterar oinciso V do § 3° do art. 14 da CF. Caso aprovada, o inciso V
teria a seguinte redacdo: “a filiagcdo partidaria ou, nos termos da lei, o
apoiamento do nimero necessario de eleitores a candidatura avulsa”.
Um dos argumentos defendidos pelo Senador foi 0 de que a emenda
solucionaria 0 problema da falta de representacdo politica dos
movimentos sociais. Segundo se movimentos quisessem lancar seus
candidatos, estariam impedidos, assim, “feministas, movimento
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negro, ou 0 movimento dos trabalhadores sem-terra, 0 movimento dos
aposentados; dos indigenas, dos homossexuais,” ndo tem espago, “a
ndo ser que se filiem a um dos partidos politicos registrados e
submetam-se a regra do jogo deste partido, sua correlacdo de forcas
interna, suas dificuldades e suas limitacdes”. Referida proposta foi
reapresentada em 2015 (PEC 16/2015), (SENADO FEDERAL,
2015). Outra Proposta de Emenda a Constituico sobre o tema foi
apresentada a Camara dos Deputados em 11 de marco de 2008. A
PEC 229 de 2008 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008), de autoria
do deputado Leo Alcantara (PR-CE), postulando modificacdo idéntica
a ateracdo proposta pela PEC 21/2006. O parlamentar questiona a
obrigatoriedade da filiagdo partidaria para a candidatura, se no Brasil
vigora o principio constitucional da “liberdade de consciéncia”.

Uma nova Proposta de Emenda a Constituicdo na Camara dos
Deputados foi apresentada em 23 de setembro de 2009. A PEC
407/2009 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009) de autoria do
Deputado Lincoln Portela (PR-MG). Essa emenda acrescentaria um
novo pardgrafo quato ao at. 14 da Constituicdo Federal,
renumerando o antigo paragrafo quarto e os posteriores. A PEC
41/2011 (SENADO FEDERAL, 2011), de autoria do Senador e ex-
presidente da republica José Sarney (PMDB-AP) foi apresentada. A
proposta foi rejeitada em 10 de junho de 2011, menos de um més apds
sua apresentacdo. Esse célere repudio, talvez se explique pela
incongruéncia de permitir-se a candidatura independente apenas na
esfera municipal, sem justificar satisfatoriamente restricdo. A
temédtica foi, em 28 de fevereiro de 2012, novamente apresentada pelo
Senador Cristovam Buarque. Denominada PEC 7/2012 (SENADO
FEDERAL, 2012), propunhaa alteracdo ao art. 14 da CF, idéntica a
proposta na PEC 56/2005 (SENADO FEDERAL, 2005). Em virtude
do arquivamento da primeira PEC, o parlamentar apresentou nova
proposta, dessa vez com objetivo menos amplo, restringindo-se ao
tema das candidaturas avul sas.

A penlltima Proposta de Emenda - PEC 6/2015 (SENADO
FEDERAL, 2015) foi apresentada em fevereiro de 2015 pelo entdo
Senador Reguffe onde dispunha: “Suprime e acrescenta dispositivos a
Constituicdo Federal, possibilitando o langamento de Candidaturas
avulsas, independentemente de filiagdo partidaria”. A PEC de n°
06/2015 foi arquivada, sendo proposta em 13 de julho de 2017 a PEC
de n° 350/2017 (SENADO FEDERAL, 2017) pelo Deputado Federal
Jodo Derly (REDE/RS), que se encontra apensada a PEC 229/2008
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008). A proposta de emenda de
2017 é uma versdo mais apurada da PEC anterior, dando respostas
mais precisas sobre cargos que seriam eleitos por meio do sistema
proporcional, além de inserir dois paragrafos ao artigo 17-A e propor
ateragOes a0 artigo 77 da CF/88, modificagdes ndo contempladas pela
sua antecessora. E isento de dividas que a seara legislativa é a mais
adequada ao tratamento da questdo das candidaturas avulsas, tanto por
se tratar de matéria constitucional quanto para conferir legitimidade e
gjustar a execugdo do comando aos ditames legais inseridos no
ordenamento juridico tal como observou Prado Filho:

N&o ha duvida de que o foro de discussdo competente para
promover ateragbes no texto constitucional é o Congresso
Nacional, razdo pela qual, havendo interesse em adotar um
modelo de candidaturas avulsas, independentes de partidos
politicos, tal modificagao teria que ser feita por meio de emenda
a Constituicdo. Do ponto de vista estritamente juridico, no
entanto, cabe anotar que tal modificag8o traria grande impacto ao
sistema eleitora previsto no ordenamento juridico brasileiro,
razdo pela qual pouco adiantaria a simples supressdo da
exigéncia de filiagdo partidaria como condico de elegibilidade
prevista no 14, §3° V da Constituicdo da Republica E que,
como ja exposto, a construgdo de todo o sistema politico eleitoral
é fundada na necessaria participacdo dos partidos politicos
(PRADO FILHO, 2017, p. 15).

Para além das propostas de modificagdo constitucional, o tema das
candidaturas avulsas foi veiculado no Recurso Especia Eleitoral -
RE 1238853,em que figuram como partes autoras Rodrigo Mezzomo
e Rodrigo Barbosa, os quais, ap6s terem a candidatura indeferida para
0s cargos respectivamente de Prefeito e Vice Prefeito da cidade do

Rio de Janeiro, recorreram da decisdo e levaram 0 caso para O
Supremo Tribunal Federal (STF). Na peca recursal argumentou-se
que: “vincular candidatura a imperiosidade de filiacdo partidaria é
atague a individualidade de pensamento, insulto a circunspecgéo
pessoal, agressdo as convicgdes particulares”, e utiliza o inciso XX,
do artigo 5° da Constituicdo Federal que dispGe que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” (MEZOMO e
MEZOMO, 2016). Sendo este um “comando pétreo”, que deve ser
compreendido do modo mais amplo possivel, defende que o termo
“associar-se” abrange a filiagdo partidaria. Em conclusdo afirmou-se
ndo se pode admitir “compelir alguém a filiar-se ou a permanecer
filiado a um partido como modo condicionante de exercicio da
plenitude de suavida politica(MEZZOMO e MEZZOMO, 2016).

O Recurso foi embasado ainda na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de S0 José da Costa
Rica (OEA, 1969), cujo artigo 23dispbe:

“1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades: a) de participar da conducdo dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
deitos; b) de votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas,
realizadas por sufrégio universal e igualitério e por voto secreto,
gue garantam a livre expresséo da vontade dos eleitores; e ¢) de
ter acesso, em condices gerais de igualdade, as fungdes publicas
de seu pais. 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades, a que se refere o0 inciso anterior,
EXCLUSIVAMENTE por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou
condenacdo, por juiz competente, em processo penal” (OEA,
1969). (grifo nosso).

Segundo os autores, apds o Brasil ratificar o Pacto em 25 de setembro
de 1992, deve ter paraisar a eficicia dos dispositivos internos
posteriores que conflitarem com as normas daquele Pacto: “Tendo em
vista 0 cardter supralegal desses diplomas normativos internacionais,
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 466.343, 2008). Sendo
assim, 0 recurso sustenta que a partir do momento em que o Brasil
aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, “ndo mais
poderia se exigir do cidaddo, para ser eleito, a filiagdo a um partido
politico”, pois a convengdo é muito esclarecedora quanto as Unicas
condigdes que podem regular o direito de elegibilidade (MEZZOMO
e MEZZOMO, 2016).0 Recurso também invoca argumentos
fundamentados no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e na Declaragdo Universal de Direitos do Homem, de 1948. Cabe
agora ressdtar apenas que o relator Min. Luis Roberto Barroso
afirmou que preferia ndo antecipar seu voto, mas deu a entender que
erafavoravel a permissdo para todos participarem de elei¢des mesmo
sem vinculo partidario: “O direito comparado é largamente favoravel
as candidaturas avulsas”. Ele reconheceu a importancia do tema e
disse que era necessario estuda-lo antes de formar uma convicgdo a
respeito. “Reconhecendo a repercussdo geral, teremos tempo para
analisarmos melhor o0 assunto e marcarmos um encontro para tomar
uma decisdo” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018). O
ministro marcou audiéncia publica para tratar do tema e indeferiu
pedido liminar sob o argumento de proximidade das elei¢des e
comprometimento da seguranca destas. O procurador geral da
Replblica, em 1° de outubro de 2017havia dado parecer favoravel as
candidaturas avulsas fundamentado no Pacto de San José.! Na seara
infraconstitucional, sdo diversos os julgados como o abaixo transcrito,

! Referido parecer da PGR consignou que: “o conflito entre o art. 14, § 3°, v,
daCReoart. 3,inc. 1, b, c/coinc. 2, do Pacto de Sdo José deve ser resolvido
em favor da norma de direito internacional. Em especial quando seléoinc. 2,
percebe-se que afiliagdo partidéria ndo consta dos motivos pelos quais se pode
restringir a participacdo de candidatos em €leigdes americanas.

Apesar da relevancia dos partidos politicos para 0 processo democrético40, o
art. 60, 8§ 4°, ii, da CR ndo incluiu os partidos na cldusula de eternidade da
Constituicdo de 1988. Ao contrério, nesse aspecto da organizagdo social
brasileira, a Constituicdo s6 declarou a salvo de mudancas o “voto direto,
secreto, universal e periédico”. Logo, ndo parece haver incompatibilidade entre
a norma internacional aludida e as restricdes a emendas constitucionais ou a
incorporacéo do pacto aludido na ordem brasileira”.
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do TSE, que rechagam a aplicagéo do artigo 23 do Pacto de San José
da Costa Rica.?

A candidatura independente sob a 6tica do direito comparado: No
presente tépico, exploramos a candidatura independente em diversos
paises. Ela se desenvolveu a partir de rupturas ideoldgicas entre
membros de partidos; a partir da organizacgdo de cidaddos
independentes engajados no cenario politico, bem como por
transformagtes estruturais em relacdo ao comportamento dos el eitores
e a0 modo como os candidatos se relacionam com os partidos. Asa
von Schoultz, em seu artigo “Party Systems andVoterAlignments”
afirma que “houve uma mudanca em relacdo aos valores nas
sociedades ocidentais modernas” que revelam uma “competicdo
politica mais multidimensional do que antes”. Entram em cena
elementos como a propagagdo ideoldgica, a transformacdo dos
sistemas partidarios de conservadores em moderados, o0s
realinhamentos ideolégicos e o pluralismo polarizado. A partir desta
perspectiva, afirma a autora que “parece que as alteragdes ocorreram,
ou estdo prestes a ocorrer, em muitos paises” (SCHOULTZ, 2017, p.
43-44). O ex-ministro e ex-presidente do Supremo Tribunal Federa
(STF) Joaquim Barbosa declarou ser favoravel a candidatura avulsa
ao argumento de que elas sdo permitidas em democracias, com éxito:

Por que ndo? Ja que a nossa democracia peca pela fata de
identificacdo entre eleito e eleitor, por que ndo permitir que o
povo escolha diretamente em quem votar? Por que uma
intermediacdo por partidos politicos desgastados, totalmente sem
credibilidade? Existem algumas democracias que permitem o
voto avulso, com sucesso (OLIVEIRA 2013).

Como foi exposto por Joaquim Barbosa, a candidatura independente
funciona perfeitamente em outras democracias. Um estudo realizado
pelo ACE Project(2020) revelou que em 43% dos paises pesquisados,
as candidaturas independentes sdo permitidas em todas as instancias
politicas possivels. Entre os paises em que isso acontece estéo
Portugal,® Franca,* Estados Unidos. O Chile desde 2010 aceita as
candidaturas avulsas, sendo prevista no artigo 18 da Constituicdo
chilena (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
CHILE, 2005)° Os paises que impossibilitam as candidaturas
independentes de maneira absoluta s8o minoria pelo globo. Nunes et
al. (2019, p. 197), ao andlisar o cenario mundial, conclui que sdo
poucos 0s paises que impossibilitam a eleicdo de candidatos avul sos,
sendo que “Alguns paises somente a adotam para assumir cargos da
camara baixa, outros na camara ata, porém, somente 9% dos paises
ndo adotam de forma alguma, sendo um deles o Brasil.” Reputa o
autor que o sistema eleitoral brasileiro é arcaico em relagéo aos outros
sistemas eleitorais mundiais. Esse dado sobre os paises que ndo
adotam as candidaturas independentes é relativamente consensual.
Para Aleixo, o Brasil faz parte do grupo de “9,68% dos paises do
mundo que ndo adotam nenhum tipo de candidatura avulsa em seus

2 0 art. 23 da Conveng&o Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), dispositivo indicado nas razdes recursais, ndo pode ser
invocado para afastar condicao de elegibilidade prevista no texto originario da
Condtituicdo da Replblica (filiagdo partidaria), cuja disciplina
infraconstitucional afigura-se razoavel e proporcional. [...]” (Ac. de 26.9.2018
no AgR-Pet n° 060088614, rel. Min. Admar Gonzaga.)

% Em Portugal, “As candidaturas de ‘grupos de cidados eleitores’ tornaram-se
possiveis pela primeira vez em 2009. Apresentaram-se 54 candidatos a
presidéncias de camaras, tendo sete vencido. Em 2013, o nimero de candidatos
rondou os 80 e o nimero de eleitos foi de treze” (HENRIQUES, 2017). O pais
teve o primeiro prefeito eleito na Europa por meio de candidatura independente
(LUCENA, 2017, p. 44). A previsdo constitucional esta nos artigos 122° e 151°
da Congtitui¢do portuguesa.

4 Geraldo Tadeu Monteiro em entrevista, ressalva que o sistema francés, n&o
exige a filiagdo partidaria, mas “ndo permite que qualquer um se inscreva
livremente para concorrer. Para ser candidato a presidéncia, é preciso o apoio
formal de ao menos 500 liderangas politicas (prefeitos, senadores, deputados,
etc)” (SCHREIBER, 2017).

*No Chile, nas eeices municipais de 2016, a “Cartilla Informativa para
Candidaturas Independientes” (2016, p. 6) alertava que “Quanto ao artigo 4°,
pardgrafo final da Lei n° 18.700, estabelece que os candidatos independentes,
em qualquer caso, ndo podem ter sido filiados a partido politico nos meses
anteriores a0 término do prazo para apresentacdo das declaragBes de
candidatura” (livre traducao).

pleitos, juntamente com a Argentina, Uruguai, Africado Sul, Angola,
Suriname, Tanzania” (ALEIXO, 2017, p. 57), Suécia, Costa Rica,
Nicarégua, Guatemala, Aruba, Guiana Francesa, Suécia, Monaco,
Israel, Jordania, Camboja, Nigéria, Uzbequistdo, Guiné Bissal,
Honduras e Zanzibar (ACE PROJECT, 2020). O ACE Project ou
“ACE The ElectoralKnowledge Network”, integrada por Estados
Unidos, Canada, México e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), é um banco de dados sobre sistemas
eleitorais mundiais que “mostra que apenas 21 paises do mundo néo
permitem qualquer tipo de candidatura livre” (ACE PROJECT, 2020;
SCHREIBER, 2017; LUCENA, 2017, p. 40).

O grafico a seguir mostra esses dados com mais detal hes:

2B/1° > lll s :
Fonte: ACE Project, 2020.

Figura 1. Candidaturas avulsas no mundo

Alguns paises tem um sistema misto, que autoriza esse tipo de disputa
avulsa em apenas a guns cargos, como por exemplo, o Canada. Outros
dados do ACE Project estimam que 43% do total de paises “preveem
possibilidade tanto para disputa presidencia como para o
Legidativo - a lista reline Estados Unidos, México,Chile, Coldbmbia,
Franca, Russia, india, Egito e Mogambique” (ACE PROJECT, 2020;
SCHREIBER, 2017; CORONA NAKAMURA, VELAZCO, 2015;
LUCENA, 2017, p. 40). Nos paises que adotam a candidatura avulsa &
possivel encontrar ndo raro, a ocorréncia de eleicdes que
surpreenderam os cientistas politicos e suas previsdes. Na Franga, por
exemplo, o candidato independente Emmanuel Macron (TRIBUNA,
2017) chegou a presidéncia do pais em 2017, a partir do movimento
politico de emancipagdo partidaria, chamado Republique En Marche
(NAVARRE, 2018), impulsionado pelo fato de que, a época, “30%
dos franceses” ndo se sentiam “préximos de nenhum partido politico”
(PIETRALUNGA; BONNEFOUS, 2016).Em 2015, o candidato
Enrique Pefalosa foi eleito Prefeito da capital da Coldmbia de modo
independente (LAFUENTE, 2016).Na Islandia em 2016, ocorreu a
eleicdo presidencia do candidato independente GudniJohannesson
(JORNAL DE NOTICIAS, 2016). Em 26 de janeiro de 2017 tomou
posse 0 candidato avulso na eleicdo presidencia da Austria,
Alexander van der Bellen (SENADO FEDERAL, 2018). No pleito
para a Prefeitura de Toquio, venceu a candidata independente
YurikoKoike (TERRA, 2016). Esses e outros pleitos vencidos por
candidatos independentes mostram que a instituicdo das candidaturas
avulsas é perfeitamente possivel e muito eficaz para o
desenvolvimento de uma democracia mais plena. Sylvio Guedes
argumenta que a cada 10 nagles, 4 delas admitem que candidatos,
mesmo “sem filiacdo partidaria disputam pelo menos cadeiras
legislativas em nivel loca ou nacional, casos da Alemanha, Japdo,
Itdlia e Reino Unido”. Afirma o autor que “37,79% dos paises,
aceitam candidaturas avulsas também pra o cargo de presidente da
Republica, como nos EUA, Franga, Chile, Ird e a superpopulosa
democracia da India” (GUEDES, s.d.). No Brasil, ha na atualidade, 33
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partidos politicos registrados no TSE (BRASIL, 2020), contudo, em
média, apenas 12,9% dos eleitores votavam na legenda e “grande
parte dos eleitores filiados a partidos ndo possuem voz alguma, sendo
estes um percentual de 10%, pois o poder encontra-se detido na méo
dos poucos denominados caciques politicos” (MIRANDA, et al.,
2017, p. 6). Cabe a reflexdo sobre o que é mais adequando: se dar
mais atencdo a legenda partidaria, ao candidato do partido ou aceitar
as candidaturas avulsas como terceiravia.

Argumentos contra e a favor da candidatura desvinculada de
partidos paliticos

Argumentos a favor da candidatura avulse: O presente topico trata
dos argumentos favordveis as candidaturas avulsas. O primeiro
argumento é de que sua admiss@o permitiria & | - Ampliagdo dos
direitos politicos, tendo em vista que “Ninguém deve ser forcado a se
filiar a partido agum. Trata-se, portanto, de uma liberdade
democréticaque estda sendo desrespeitada no Brasil. Liberar
candidaturas independentes seria mais compativel aos principios da
democracia (BLUME, 2016). Como j& foi exposto anteriormente, o
inciso XX, do artigo 5° da Constituicdo Federal dispde que “ninguém
poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”
(BRASIL, 1988), e que €, portanto, uma agressdo aos direitos
politicos do cidad&o, que uma das condi¢des de elegibilidade sgja a
obrigatoriedade de filiagdo a partidos politicos. Assm sendo, a
candidatura avulsa traria uma maior efetivacdo dos direitos politicos,
através de uma maior participacdo politica passiva. O segundo
argumento favoravel as candidaturas avulsas é de que poderia haver:
Il - Efeitos positivos sobre o sistema partidario. Isso porque, “Os
partidos perderiam o monopodlio das candidaturas e, por consequéncia,
se veriam enfraquecidos. Isso poderia ser 0 inicio de mudancas
importantes nessas entidades, hoje em grande parte fisioldgicas e
envolvidas em esquemas de corrupgdo” (BLUME, 2016). A
instituicdo das candidaturas avulsas ndo tem por objetivo eliminar os
partidos politicos, muito pelo contrério, através delas, os partidos se
verdo obrigados a aprimorar seus ideais e a desenvolver melhor seu
papel diante da sociedade. 1sso traria efeitos benéficos com o decorrer
do tempo, diminuindo visdo negativa que paira sobre a politica,
motivando os cidad&os a participarem mais ativamente da mesma.

Essa visao negativa é creditada, também pelo sistema representativo
proporcional. Como pontuou Dori (2019, p. 34):

[...] o que gera a incredulidade, e cria no eleitor a sensacdo de
ndo se sentir representado. Assim, o sistema proporcional gera a
crenca de que consiste em um sistema ineficiente, porquanto os
eleitores ndo tém seus candidatos eleitos e, de modo ainda mais
inusitado, veem eleitos candidatos que sequer sgjam conhecidos
no meio politico.

Em terceiro lugar, argumenta-se que é possivel o: |11 - Crescimento da
participacdo politica. “Como é grande a desconfianga da populagdo
em relacdo aos partidos, muitos aspirantes a cargos el etivos passariam
aingressar nesse mundo sem precisar se comprometer com a politica
partidaria” (BLUME, 2016). Muitas pessoas bem-intencionadas e
com boas propostas para sua cidade, estado ou pais, deixam de
ingressar na vida politica por causa da degradacdo que predomina no
interior dos partidos, com receio de que para ter voz dentro dessas
organizagOes, teria de ceder as pressdes externas dos lideres dos
esquemas de corrupgao.

Thomas Hare, em seu livro publicado em 1859, intitulado
Tratado sobre eleicBo de representantes, parlamentar e
municipal, sustenta que ‘o propdésito fundamental de um sistema
eleitoral é assegurar a representagdo de opinibes individuais, e
ndo das comunidades ou partidos politicos. Por isso, os eleitores
deveriam ter ampla possibilidade de escolha, ndo sb de partidos,
mas de candidatos [...]” (NICOLAU, 2012).

Com o fim da obrigatoriedade de filiagdo partidaria, essas pessoas
poderiam participar mais ativamente da vida politica, contribuindo
para o crescimento do pais como um todo e de cada cidaddo, que
exerceria mais motivado, seus direitos/deveres.

Argumentos contra a candidatura avulse: O presente topico trata
dos argumentos contrérios as candidaturas avulsas. O primeiro
argumento é de que: | - Os partidos politicos sdo base essencia da
democracia representativa. Dessa forma, “agrupam as principais
demandas sociais, mobilizam pessoas, representam interesses,
organizam elei¢des e, por fim, apresentam candidatos nas eleicdes.
Por tudo isso, € a partir deles que os politicos devem se apresentar a
sociedade” (BLUME, 2016)

A existéncia de préaticas como o coronelismo, os clas-politicos e
monopdlio da representacdo (MIRANDA et al., 2017) como ja
explanado, fazem com que os cidaddos ndo se sintam representados
pelos paliticos e seus partidos, muito pelo contrario, menos de 1% da
populacdo brasileira deposita credibilidade nos mesmos (CFM, 2020).
Portanto, o Gnico motivo que leva essas organizagOes a serem a base
de nossa democracia representativa, se deve ao fato de os partidos
terem adquirido total monopdlio da representagéo, de forma que esse
argumento esta muito longe de ser digno de qualquer crédito.

Como elucida Rodrigo Mezzomo, os eleitores nesse estado de coisas:

[...] compareceréo ao pleito eleitoral com o espirito compelido,
conformados como dominio aheio, vergados, resignados,
alquebrados ou rendidos aos interesses das méaquinas partidarias
e das clpulas politicas. Destarte, ndo serdo 0s representantes,
portanto, ‘livremente escolhidos’, como tdo limpidamente
assegura a Declaracdo Universa dos Direitos do Homem
(MEZZOMO E MEZZOMO, 2016).

De acordo com Ruiz, (2019, p. 10-11):

[..] Os partidos politicos parecem constituir-se em possiveis
cartéis criminosos que utilizam os espagos publicos para cometer
crimes de forma estruturada, tanto para beneficio pessoal de seus
dirigentes e de sua burocracia quanto para garantir condi¢Bes
favoraveis que garantam sua continuidade nos espacos de
representacdo e governo [..] O fendmeno proposto provocou
reacOes que variam de desinteresse em atividades politicas, e em
particular no que diz respeito a participagdo em processos
eeitorais (com o conhecido aumento da abstencdo de voto), até a
busca por alternativas fora do sistema, passando por uma
participacdo eleitoral apartidaria ou independente em relagdo aos
partidos. (livre traducéo)

O argumento de que partidos politicos sGo base da democracia
representativa, pode até mesmo ser usado a favor das candidaturas
avulsas, ja que ele deslinda uma realidade que traz prejuizos a nossa
democracia, consubstanciado no fato dos eleitores ndo poderem
escolher verdadeiramente em quem votar, possuindo apenas uma falsa
sensacdo de liberdade de escolha, quando na verdade, podem apenas
escolhem entre aternativas delimitadas previamente pelos partidos
politicos. Sdo esses ainda que “dominam as campanhas politicas”,
definindo quais questdes “serdo proeminentes e quais posigdes a
respeito dessas questdes serdo apresentadas aos eleitores, fornecendo
amaior parte da propaganda e recebendo a maior parte da aten¢do da
midia” (BIEZEN; NAPEL, 2014, p.18). O préximo argumento contra
as candidaturas avulsas é de queisso: Il - Provocaria um problema de
governabilidade porque “O Executivo teria de negociar com
parlamentares individualmente, ja que ndo haveria mais lideres
partidarios. Isso traria novas dificuldades para a relacéo entre governo
e Congresso, que ja possui conflitos” (BLUME, 2016). Esse
argumento é fraco, considerando que é consenso entre os autores que
as regras eleitorais brasileiras tendem a perpetuar o individualismo
politico. O pensamento corrente entende que os partidos brasileiros
tém sido historicamente fracos e fragmentados, constituindo, quase
todos, aliangas de maquinas de patronagem, instrumentos nas méos de
lideres locais ou regionais que fazem uso dos recursos publicos para
construir e sustentar uma base de apoio. A formulacdo de politicas
concentrase na esfera do Executivo; os partidos, como atores
coletivos, tém pouco envolvimento com o processo de formulagdo de
politicas no &mbito do Legislativo. Ao contrario, os parlamentares
negociam votos sobre questdes politicas em troca da patronagem
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proporcionada pela esfera executiva (Ames, 1995a; 1995b; Ames e
Nixon, 1993; Avelino Filho, 1994; Geddes, 1994; Kinzo, 1993;
Mainwaring, 1991; 1992; Novaes, 1993) (SAMUELS, 1997). (grifo
NOSs0).

O primeiro erro que é possivel encontrar nesse argumento, se baseia
no fato de que, como ja falado, as candidaturas avulsas ndo tém a
finalidade de eliminar a existéncia dos partidos, muito menos de seus
lideres partidarios, mas sim, possuem a finalidade de ampliar o acesso
a0 poder de forma democrética. Além disso, o direito comparado
poderia trazer respostas para essa questdo da relacdo entre o
Executivo e 0 Congresso, afinal, se essa relagdo funcionatdo bem nos
43% dos paises do mundo que adotam a candidatura avulsa em todas
as instncias, seria muito negativismo acreditar que apenas no Brasil
relacdo ndo daria certo (BLUME, 2016)' Pode ser que no comego
houvessem algumas dificuldades a serem enfrentadas, mas todas as
grandes mudangas que ocorreram e trouxeram significativo progresso,
também passaram por essa etapa de adaptagéo.

Em terceiro lugar, argumenta-se que: Ill - Seria um problema nas
elei¢des proporcionais de deputados e vereadores, “Na medida em que
0 sistema é proporcional e depende dos votos de cada partido, ele teria
de ser reformulado, para que os avulsos competissem em pé de
igualdade com os candidatos filiados a partidos” (BLUME, 2016).
N&o iremos sequer adentrar no assunto das elei¢des proporcionais,
pelo que, se remetem aos autores ja mencionados como Dori (2019) e
Nicolau (2012) — as quais também vém sendo bastante criticadas —
limitando-nos a responder ao argumento de que, uma reforma se faz
mais do que necessaria na politica brasileira, e isso fica muito
evidente por meio dos dados apresentados no decorrer do artigo. E de
seressalvar que o problema da representacdo fiel do eleitorado é tema
espinhoso, objeto de diversos questionamentos e a reforma politica e
no sistema eleitoral “vem sendo tratada como valvula de escape para
resolver diversas insatisfagdes da populagdo” (RUBIAO, 2017, p. 9-
10). Como pontuam Kataoka e Souza (2018) admitir as candidaturas
avulsas revelam uma forma de compatibilizagdo entre o “postulado
democrdtico, cidadania e as tecnologias vestiveis da
contemporaneidade”:

Para adém dessa hermenéutica sisteméica, a admissio de
candidaturas avulsas é mecanismo de compatibilizacdo entre o
postulado democrético, cidadania e as tecnologias vestiveis da
contemporaneidade. A velocidade e facilidade com que ainternet
conecta a populagdo atualmente j4 produziu efeitos sobre o
exercicio da cidadania e participacdo popular nos regimes
democrdticos, originando o que vem sendo denominado
como crowdsourcedcongtitution. Trata-se de uma democracia
que se vale de ferramentas e tecnologias que asseguram a
manifestacdo direta dos cidaddos nas decisdes politicas do
Estado2. Esses novos mecanismos de participacdo sdo capazes
de dar voz e refletir diversidades que encontram nas convengdes
partidérias obstacul os as suas proliferactes.

Noutra perspectiva, a possibilidade de candidaturas sem partidos
tem potencial de dar uma resposta adequada a crescente onda
mundial de crise de representatividade, caracterizada pela
descrenca da populagdo em geral no atua sistema eeitoral
politico-partidério.

Esse quadro, aliado as informagdes prestadas pela liberdade de
imprensa, o fortalecimento de ingtituicdes como o Ministério
Plblico e Poder Judiciério, além do amadurecimento da prépria
democracia, provocaram uma verdadeira revolugéo na percepcao
do povo brasileiro acerca do sistema politico-partidario.

Em meio a crise politica brasileira, mudangas sio necesséarias, € no
caso particular da politica brasileira, elas podem trazer esperanca,
credibilidade e motivagdo, contribuindo para uma maior participacio
dos cidaddos na vida politica, fortalecendo nossa democracia e
consequentemente trazendo o exercicio da cidadania para todos, em
perspectiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, pode concluir-se que os brasileiros ndo
depositam sua credibilidade e muito menos se sentem representados
pelos partidos politicos, o que torna muito evidente a
imprescindibilidade de uma reforma politica, principamente no
sistema eleitoral. Esta necessidade de reforma abre espaco para uma
discussdo que vem ganhando cada vez mais repercussio, que é a
possibilidade de retorno das candidaturas avulsas ao Brasil, tematica
esta, que é vista por muitos como a melhor solugéo para os problemas
de representatividade e monopdlio na politica brasileira. A chamada
“ditadura dos partidos politicos” ¢ tutelada pelo inciso V do § 3° do
art. 14 da Constituico de 1988, que institui afiliagdo partidaria como
requisito de elegibilidade, negando o direito de participacéo politica
passiva a todos os cida ddos que ndo querem se associar a um partido.
Esta condicdo estabel ecida para legitimacdo das candidaturas, além de
entrar em choque com outras normas da CRFB e com a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, contribui para a perpetuagdo do
monopdlio do poder politico e dos esgquemas de corrupgdo. Para
reverter essa situagdo calamitosa, varios juristas e politicos
elaboraram Projetos de Emenda a Constituicdo propondo o retorno
das candidaturas avulsas, tentativas que foram frustradas, sendo
algumas PEC’s arquivadas, outras rejeitadas e a mais recente, que foi
apresentada em 2017, ainda se encontra em tramitagdo e sem data
para ser votada, o que nos leva a indagar, se essa morosidade néo é
intencional, com a finalidade de abrandar o impeto que este assunto
tem ganhado.

Estd mais que perceptivel que ha pessoas que se beneficiam desse
monopdlio de poder e ndo pretendem perdé-lo se sujeitando a elei¢des
mais justas e com maior concorréncia. Tratam, portanto, de se opor as
candidaturas independentes e como justificativa para ta ato,
argumentam que os partidos politicos sdo a base principa da
representatividade brasileira— o que ndo deixa de ser verdade, ja que
0s cargos politicos estéo totalmente monopolizados pelas maquinas
partidarias — afirmando, ainda, que tais eleicbes prejudicariam os
partidos, além de serem contrérias a Constituicdo Federal e de que a
falta de partidos trariam problemas a comunicagdo entre o Executivo e
0s parlamentares.

Mediante este artigo, foi possivel verificar que esses argumentos sio
deveras fracos diante dos argumentos a favor das candidaturas
desvinculadas de partidos, afinal, o Brasil possui um amplo histérico
de permissio as candidaturas avulsas, durante o qua ndo foi
registrada contra elas nenhuma acusagdo de dano a democracia, a
representatividade, a governabilidade ou ao Sistema Eleitoral. Além
disso, através do Direito Comparado € possivel verificar o bom
desempenho das candidaturas sem filiag8o partidaria, que sdo aceitas
e colocadas em prética pela grande maioria dos paises do mundo, fato
este, que desanuvia qualquer divida relacionada ao funcionamento
das mesmas, e expde a fadta de veracidade da alegacdo dos n&o
adeptos a candidatura avul sa.

Ao contrdrio do que é defendido pelos que sdo a favor da
obrigatoriedade da filiacdo partidéria, as candidaturas independentes
ndo objetivam o enfraguecimento dos partidos, mas sm o
fortalecimento da democracia, permitindo aos cidaddos exercerem
plenamente o seu direito de decisdo, pois ndo teriam suas opgles
reduzidas a vontade de partidos, além de permitir uma maior dinamica
no exercicio do poder politico, possibilitando que os cidadaos bem-
intencionados e que possuem boas propostas cheguem ao poder sem
precisar se sujeitarem a ideologias as quais ndo sdo adeptos ou a
corrupgdo como uma forma desesperada de alcangar prestigio dentro
detais organizagdes. Por fim, se consigna que ndo é possivel saber em
gue exata medida o estabelecimento das candidaturas avulsas traria
bons resultados, mas é fato que a politica brasileira se encontra
desgastada e aparentemente ndo ha nenhum entrave absoluto para a
inadmissdo de candidaturas independentes, principamente porque
nelas, os eleitores brasileiros poderia, em perspectiva, ter maiores
esperangas e participacdo no sistemaeleitoral.
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