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Com esse trabalho buscou-se conhecer o perfil socioecondmico das mulheres imigrantes em situagdo de
carcere no Brasil, os seus direitos e as principais violagdes a que sdo submetidas por sua condicdo,
numa tentativa de compreender as relagdes e nexos existentes entre a condi¢cdo de mulher-trabalhadora-
migrante-encarcerada, o perfil penal, o modo de produgdo vigente e suas institui¢des. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliografica e documental, de cunho exploratério e descritivo, utilizando-se
estatisticas e relatorios do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), além de livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e da legislagao
brasileira. Concluiu-se que as mulheres migrantes em situacdo de céarcere enfrentam, desde a sua
chegada no pais, uma série desafios tais como a falta de acesso a informagao e a documentagao, a falta
de oportunidades de trabalho decente que lhes permitam viver dignamente, a auséncia de apoio de uma
rede de solidariedades proximas (familiares e amigos), as diferencas linguisticas até a marginalizacéo, a
misoginia e a xenofobia. Essas dificuldades tornam-se ainda maiores quando, por diferentes motivos,
essas mulheres passam a viver em situacdo de carcere. Por fim, percebe-se que tanto o percurso que
leva essas mulheres a prisdo quanto as violagdes dos seus direitos quanto o sofrimento que elas
enfrentam dentro do cércere, eleva a puni¢do contida na sentenga. A convivéncia dentro de uma
instituicdo que ndo possui as condigdes objetivas e subjetivas adequadas para acolhé-las aliado aos
sofrimentos intimos tornam a prisdo mais penosa e cruel.
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INTRODUCTION

as elites, representadas em grande parte por grandes investidores,
acionistas, empresarios e corporacdes, ndo estdo presas ao local,
pois seu capital ndo depende da localizagdo. Ao contrario dos

A intensificagdo do processo de globalizacdo econémica a partir da
segunda metade do século XX, associado a logica de acumulagao
flexivel de capital, trouxe inimeras mudangas nas dindmicas sociais,
favorecendo o aumento dos fluxos ¢ a mobilidade das informagdes, de
capitais e mercadorias, bem como de pessoas, que migram para as
mais diversas regides do planeta em busca de melhores condigdes de
vida e de trabalho (Costa, 2008; Ramos, 2012). A despeito de que
esse processo traga consigo a promessa de ampliagdo das liberdades
individuais e econdmicas para todos, a historia recente evidencia que
o mesmo tem se dado, cada vez, de forma mais desigual, de modo que
enquanto o sistema capital se beneficia claramente com a maior
liberdade econdmica e maiores oportunidades de acumulacdo, de
outro lado, a grande maioria da populacdo mundial, que depende
unicamente da venda da sua forca de trabalho para sobreviver, ¢
obrigada a migrar seguindo o rastro do capital, em busca de melhores
condi¢des de vida e de trabalho sem necessariamente encontra-las em
seus novos destinos (Machado, 2019). Ainda nesse sentido, destaca-se
que

empregados e funcionarios, que tém vinculos locais e ndo se
mudam de pais de acordo com as necessidades da empresa, pois
estdo presos ao espaco. De tal modo que se constitui duas formas
de materializagdo da mobilidade humana: quem esta livre da
localidade pode escapar das consequéncias da globalizagdo. Ja os
que estdo presos ao local estdo designados a cumprir as
penalidades do processo.”” (Bauman, 1999 citado por Machado
2019, p.34).

Somado a isso, o processo de desenvolvimento capitalista tem
produzido nd3o apenas o empobrecimento daqueles que vivem da
venda da sua for¢a de trabalho, mas também de profundas
transformagdes tanto nas condigdes e relagdes de trabalho quanto na
composi¢do familiar e nas fungdes de seus membros. Em seu
conjunto, esses fatores contribuiram para ampliar as
responsabilidades das mulheres que, cada vez mais, precisam
conciliar as atividades de cuidado e gestdo doméstica com as
atividades laborais remuneradas a fim de garantir o sustento ¢ o bem-
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estar economico de suas familias (Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, 2009). Diante desse cenario, a imigracao feminina
internacional de motivagdo laboral, cada vez mais, torna-se frequente
enquanto estratégia de sobrevivéncia. A intensa e rapida
transnacionaliza¢do da economia mundial, tem obrigado um crescente
numero de mulheres a se arriscarem e a cruzarem fronteiras em busca
de melhores condi¢cdes de trabalho que lhe permitam suprir as
necessidades pessoais e familiares (Fetzner & Santos, 2019).

Nesse sentido, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal) enfatiza que

O processo de feminizacdo da migragdo estd associado as
transformagdes do mercado de trabalho e as condi¢des de
desigualdade que afetam as mulheres. Nos contextos de chegada,
a crescente incorporagdo da mulher ao mundo do trabalho tem
levado a um reajustamento das que assumem as tarefas de
cuidado e reprodugdo, em situagdes em que o Estado retrocede
em matéria de protegao social. (Cepal, 2018, p.40).

E nesse contexto que tem se dado uma continua e crescente expansdo
dos fluxos migratorios internacionais femininos no mundo. De acordo
com a Organizacdo Internacional para as Migracdes - OIM (2020),
enquanto em 2010, cerca de 107 milhdes de mulheres encontravam-se
em situacdo de migragcdo no mundo, no ano de 2015, esse numero
passou para 119,7 milhdes, chegando, em 2019, a um total de,
aproximadamente, 134,9 milhdes de mulheres migrantes em todo
planeta. De modo geral, as mulheres migram em busca de novas
oportunidades de trabalho e de vida para si e suas familias. Além
disso, segundo Assis (2007), muitas dessas mulheres veem nas
migragdes uma oportunidade de fugir da opressdo e das transgressdes
impostas por uma ordem matrimonial machista e autoritaria, marcada
pela violéncia e pela submissdo da mulher, bem como das
discriminagdes raciais, culturais e de género que, na ampla maioria
das vezes, sdo naturalizadas em seus paises. Isto posto, Lisboa (2007)
e Fetzner e Santos (2019) ressaltam que, essas mulheres migram com
a expectativa de conquistar sua autonomia, liberdade e ascensdo
econdmica por meio da valorizacdo do seu trabalho e da efetivacio
dos seus direitos humanos. Atrelado a esses fatores, tem-se a divisdo
do trabalho entre homens e mulheres que, historicamente, sob forte
influéncia da cultura patriarcal, tem definido o que compete aos
homens, incumbindo-os, de modo geral, aos trabalhos associados ao
exercicio do poder, da for¢a ¢ da autoridade, tanto na esfera publica,
quanto no ambito da vida privada, enquanto as mulheres sdo
educadas, desde cedo e por diferentes meios, para o trabalho
doméstico e de cuidado da familia que, dentro desse modelo social
conservador e machista, nem sequer sdo vistos como trabalho, mas
apenas como o dever e fun¢io da mulher. Assim, quando buscam
oportunidades de trabalho fora de casa, muitas sdo contratadas para
trabalhos dessa natureza, tanto como cuidadora de idosos, de criangas,
de doentes, quanto para realizar tarefas domésticas, como diaristas ou
mensalistas. E, justamente, por serem, culturalmente, desvalorizadas e
entendidas como ‘trabalho de mulher’, essas atividades ocorrem, na
maioria das vezes, em condi¢des precarias, informais, abusivas e mal
remuneradas (Hirata & Kergoat, 2007).

Contudo, ao migrarem, ndo raramente, essas mulheres se deparam
com realidades muitas parecidas aquelas que vivenciavam em seus
paises de origem, ou seja, acabam tendo que lidar com as
desigualdades sociais, a misoginia, a auséncia de oportunidades, a
violéncia, a falta de acesso aos direitos ¢ a desvalorizagdo do seu
trabalho. A isso se somam as dificuldades na comunicac¢do, a
distancia de seus familiares, a falta de informagdes suficientes sobre o
direito migratorio no pais receptor, além da auséncia de politicas
migratorias efetivas e capazes de garantir o acolhimento e as
condigdes dignas de sobrevivéncia a essas mulheres. Todos esses
fatores, em seu conjunto, concorrem para agravar ainda mais as
vulnerabilidades e as injusti¢as sociais, a que ja estdo expostas pelo
simples fato de serem mulheres e trabalhadoras (Centro Scalabriniano
de Estudos Migratérios, 2014). Embora exista esse risco de encontrar
empecilhos iguais ou maiores do que aqueles existentes nos paises de
origem, muitas acabam se arriscando e migram para outros territorios

para tentar conquistar uma realidade mais digna para si e,
principalmente, para sua familia. Dadas a intimeras situagdes de
vulnerabilidade a que ficam expostas em decorréncia de sua condigdo
(mulher/trabalhadora/migrante), quando buscam trabalho no pais
receptor, na ampla maioria das vezes, lhes sdo oferecidos postos de
trabalhos precarios, informais, mal remunerados e quase sempre
restritos a seara dos cuidados e das atividades domésticas. Em outras
situacdes, quando as oportunidades se tornam ainda mais escassas até
dentro desses trabalhos informais, muitas mulheres acabam atuando
em atividades ilicitas na busca de uma melhora em sua condigdo e na
de suas familias, todavia, como geralmente estas ocupam cargos
como o de mulas, que ¢ atribuida a elas pelas organizag¢des criminosas
em vista da facilidade dada pelo género em burlar a fiscalizagdo e
transportar droga no interior de suas roupas ou junto de criangas,
poucas sdo as que realmente ganham uma contraprestagdo pecuniaria
justa, a altura do risco que se submetem, porque assim como ocorre
dentro do Estado capitalista formal, dentro do mundo do crime se
segue uma acepcdo sexista, atribuindo as mulheres cargos pouco
remunerados, prestigiados, com maior grau de informalidade e
precarizagao (Moraes, 2015).

E ao chegarem a esse contexto de aprisionamento, muitas acabam
enfrentando dificuldades ainda maiores por conta do isolamento, do
desconhecimento acerca do idioma, das leis penais, de seus direitos,
da distancia da familia e, sobretudo, devido a falta de assisténcia
juridica efetiva e preparada para lidar com as demandas do grupo
migrante. Isto posto, pretende-se neste trabalho conhecer e discutir o
perfil socioecondmicos das mulheres imigrantes em situacdo de
carcere no Brasil, os seus direitos, bem como, as principais violagdes
a que submetidas por sua condi¢do. Com isso, espera-se compreender
as relagdes e nexos existentes entre a condigdo de mulher-
trabalhadora-migrante-encarcerada, o perfil penal dessa populagdo e o
modo de efetivagdo de seus direitos diante das adversidades que
enfrentam na sociedade contemporanea. Para isso, realizou-se uma
revisdo bibliografica narrativa de estudos ja realizados sobre o tema,
bem como, uma pesquisa documental usando como base os
documentos e dados estatisticos de acesso publico disponibilizados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Perfil das Mulheres Migrantes Encarceradas no Brasil: Nesta
secdo procurou-se reunir informagdes que permitissem tragar um
perfil das mulheres migrantes em situagdo de carcere no Brasil. No
entanto, foram encontrados poucos dados sobre a populagdo de
mulheres migrantes encarceradas no pais. No Sistema de Informagdes
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), as tnicas
informagdes disponiveis sobre essa populacdo especifica para o
periodo estudado foram o numero de mulheres migrantes presas e os
seus paises de origem. As demais estatisticas desse banco de dados
referem-se a toda a populagdo feminina encarcerada no pais,
independentemente de serem brasileiras ou estrangeiras. Assim, numa
tentativa de obter outras informagdes sobre o perfil dessas mulheres
também foram utilizadas informagdes publicadas pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), sobre a populagdo feminina migrante
encarcerada na cidade de Sao Paulo, a fim de obter informagdes sobre
cor/raga, idade e crime cometido por elas. Entende-se que, a despeito
desses dados se referirem apenas as mulheres migrantes presas em
uma cidade, podem dar importantes indicativos sobre o perfil das
migrantes detidas no restante do pais, sobretudo, pelo fato de Sao
Paulo ser um dos maiores centros receptores de migrantes no Brasil.

De acordo com o relatério do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (Infopen Mulheres), a populagdo feminina encarcerada
cresceu continuamente no pais nos ultimos anos, evidenciando que,
em junho de 2016, cerca de 42 mil mulheres encontravam-se
encarceradas no Brasil, apontando um crescimento de 656% dessa
populag@o, se comparada ao ano de 2000, quando menos de 6 mil
encontravam-se presas em todo o pais (Santos, 2017). No que se
refere, mais especificamente, as mulheres migrantes em situagdo de
carcere no Brasil, os relatorios no sistema de informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (2020a; 2020b)
mostram que, apesar de ndo terem crescido de modo expressivo nos
ultimos anos, ainda assim se ater a esse grupo ¢ importante, uma vez
que se referem a uma questdo social e que mesmo esse grupo nao
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sendo maioria dentro das penitenciarias brasileiras, girando sua
quantidade em torno de 0,6% da populagdo feminina total em junho
de 2020, ainda assim se faz necessario discutir e viabilizar o
atendimento de suas demandas, haja vista a grande probabilidade de
serem negligenciadas em fungo da situacio de vulnerabilidade em
que se encontram.

Nacionalidades das mulheres imigrantes encarceradas no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SISDEPEN (DEPEN,
2017;2018; 2019; 2020a).

Figura 1. Nacionalidades das mulheres imigrantes encarceradas
no Brasil de 2017 ao primeiro semestre de 2020

Segundo os dados mostrados na Figura 1, em dezembro de 2017,
existiam 399 mulheres migrantes em situagdo de carcere no Brasil.
Destas, 223 era provenientes do continente americano (55,88%), 99
eram africanas (24,80%), 26 eram europeias (6,55%), 16 eram de
origem asiatica (4,0%), enquanto 35 delas (8,77%) ndo tiveram sua
origem registrada (DEPEN, 2017). Em dezembro de 2018, essa
populagdo era composta por 336 mulheres, das quais 116 eram
provenientes do continente americano (34,52%), 64 eram africanas
(19,05%), 32 eram europeias (9,52%), 22 eram asiaticas (6,55%).
Acrescenta-se que 102 migrantes presas, que correspondem a,
aproximadamente, 15,47% do total, ndo tiveram esse dado informado
(DEPEN, 2018). No mesmo periodo do ano seguinte (dez/2019),
havia um total de 356 mulheres migrantes encarceradas no Brasil.
Desse total, 239 vieram das Américas (67,13%), 52 vieram de paises
africanos (14,61%), 21 eram de origem europeia (5,90%), 12 tinham
vindo da Asia (3,37%) e uma era proveniente da Oceania (0,28%).
Naquele ano, 31 mulheres (8,71%) néo tiveram esse dado informado
(DEPEN, 2019). Apesar de que, em 2020, tenham sido
disponibilizados apenas os dados referentes ao primeiro semestre, os
mesmos revelam um quadro muito semelhante aquele verificado nos
periodos ja analisados. Ao final do primeiro semestre de 2020, o total
de mulheres imigrantes encarceradas no pais era de 293 mulheres.
Dentre elas, 194 eram provenientes das Américas (66,21%), 36 eram
de origem africana (12,29%), 16 eram europeias (5,46%) e 07 eram
asiaticas (2,39%), enquanto 40 delas (13,65%) ndo tiveram esse dado
registrado (DEPEN, 2020a).

Nao obstante, ao analisar e comparar as informagoes divulgadas pelo
ITTC (2019), cujos de dados de nacionalidade foram obtidos em
questionarios aplicados a 1.407 mulheres, verifica-se que, entre os
anos de 2008-2018, a maioria das mulheres migrantes encarceradas
na cidade de Sdo Paulo, vieram de paises da América Latina (41%),
especialmente daqueles que fazem fronteira com o Brasil. Entre os
fatores que explicam a quantidade expressiva de mulheres latino-
americanas presas no Brasil, destacam-se a proximidade entre os
paises, a maior facilidade em cruzar a fronteira por conta de tratados
bilaterais ou, ainda, por conta do menor controle alfandegario, se
comparado a outros paises, a maior proximidade entre os idiomas e
maior facilidade para se comunicar e, por uma suposta oferta de
postos de trabalho que, apesar de precarios e mal remunerados,
parecerem ser melhores do que aqueles presentes nos paises de
origem dessas mulheres. Da mesma forma, ficou demonstrado que a
segunda maior parcela dessas mulheres advém de paises do
continente africano (34%), sobretudo, da Africa do Sul (13%) e de
Angola (7%).

Faixa etaria das mulheres encarceradas no Brasil de 2017-2020
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de estatisticas do SISDEPEN (DEPEN,
2017;2018; 2019; 20204a).

Figura 2. Faixa etaria das mulheres encarceradas no Brasil de
2017 ao primeiro semestre de 2020

De acordo com os dados apresentados na Figura 2, o padrio do perfil
etario entre as mulheres encarceradas no pais, sem estabelecer uma
distingdo de nacionalidade, era de um publico jovem, com no maximo
29 anos. Porém, a partir de 2019 a tendéncia de um perfil etario mais
jovem se alterou, verificando um aumentando na faixa etaria de
mulheres com idade superior a 35 anos, demonstrando um aumento
da idade das mulheres encarceradas no Brasil (DEPEN, 2020a). Essas
informagdes corroboram com aquelas divulgadas pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, que baseadas nas respostas de 1.320 mulheres
imigrantes pesquisadas, entre os anos de 2008-2018, na cidade de Sao
Paulo. Segundo ITTC (2019), daquele total de mulheres entrevistadas,
39% tinham até 29 anos enquanto 61% delas tinham acima de 29
anos, de modo que a idade média era de 33 anos. Esses dados ndo
apenas reiteram as informagoes etarias das mulheres em situagdo de
carcere no Brasil (brasileiras e estrangeiras), divulgadas no
SISDEPEN (DEPEN, 2020a), como também confirmam a tendéncia
de crescimento da participagdo de mulheres migrantes com maior
idade em atividades ilicitas. Quanto as informagdes sobre cor/raga
autodeclaradas pelas mulheres encarceradas no Brasil, percebe-se que
o numero de detentas negras corresponde a praticamente o dobro das
demais, durante todo o periodo analisado (Figura 3). Diante desse
cendrio, ¢ possivel compreender que o sistema carcerario brasileiro
ainda reproduz uma cultura arcaica, escravagista e racista, presente na
sociedade brasileira desde o periodo colonial. Apesar de grande
parcela da populagdo brasileira ser negra, as institui¢des sociais,
muitas vezes, ainda reiteraram os preconceitos, os estigmas e
refor¢cam a criminalizacdo da populagio negra (Borges, 2020).

Cor/raca autodeclarada das mulheres encarceradas no Brasil (2017-
2020)

[Bee 19.917

Branca mNegra mAmaela & Indigena

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de estatisticas disponiveis no
SISDEPEN (DEPEN, 2017; 2018; 2019; 2020a).

Figura 3. Cor/Rac¢a das mulheres encarceradas no Brasil, no
periodo de 2017 ao primeiro semestre de 2020

Quando se compara tais informagdes do DEPEN (2020a) com os
dados divulgados pelo ITTC (2019), fica nitido que tal situagdo ¢
bastante semelhante aquela verificada entre as mulheres migrantes
encarceradas em Sdo Paulo, entre os anos de 2015-2018. Das 310
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mulheres que participaram da pesquisa, respondendo a essa questao,
54% se declararam negras. Essa estatistica, em alguma medida,
permite entender que o sistema carcerdrio e suas leis ainda sdo
destinadas a aprisionar a populagdo negra, que historicamente, devido
a heranga sociocultural brasileira, tem sido submetida ndo sé ao
desamparo governamental, a auséncia de oportunidades e de justica,
mas também a discriminacdo e a uma politica de exterminio racial
(Borges, 2020). No que diz respeito a tipificacdo penal, com base nos
dados do DEPEN (2017; 2018; 2019 e 2020a) mostrados na figura 4,
observa-se que o0 crime que mais comumente acarreta o
aprisionamento de mulheres no Brasil, sdo aqueles relacionados as
drogas, especialmente os ligados ao trafico. Diante disso, percebeu-se
uma intensificagdo no aprisionamento dessas mulheres, sobretudo,
apos a promulgacdo da Lei n® 11.343 (2006), que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, com o
proposito de prevenir o uso indevido de substancias toxicas, reinserir
os dependentes e usudrios quimicos, bem como criminalizar e
combater o trafico de entorpecentes no pais. Ainda, com relagdo a
essa questdo, de acordo com Santos (2017), a taxa de aprisionamento
de mulheres aumentou ap6s a promulgacdo da Lei n® 11.343 (2006),
haja vista que no ano de sua publicaggo, havia 18,2 presas para cada
grupo de 100 mil mulheres. Em 2016, a taxa chegou a 40,6 mulheres
presas para cada grupo de 100 mil, sendo que o trafico passou a
representar no referido ano 62% das incidéncias penais que
acarretaram sua condenagdo e prisdo. Nesse mesmo sentido, verifica-
se que

Da populag@o prisional masculina, 26% esta presa por trafico,
enquanto que, dentre as mulheres, 62% delas estdo
encarceradas por essa tipificagdo. Dessas pessoas, 54%
cumprem penas de até oito anos, o que demonstra que o
aprisionamento tem sido a Vinica decisdo diante de pequenos
delitos (Borges, 2020, p. 24)

Ao comparar esses dados divulgados pelo DEPEN (2017; 2018; 2019
e 2020a) com os resultados da pesquisa realizada pelo ITTC (2019)
junto as mulheres migrantes encarceradas na cidade Sdo Paulo, entre
os anos de 2015 e 2018, observa-se que, em ambos os casos, a
tipificacdo penal que mais tem levado as mulheres a prisdo no Brasil é
o trafico de drogas. De acordo com o ITTC (2019), aproximadamente,
84% das mulheres migrantes presas em Sao Paulo, no periodo de
2015 a 2018, respondiam por atividades criminosas relacionadas ao
trafico internacional de drogas. Em sua maioria, foram aliciadas pelo
crime organizado para fazerem o transporte internacional de
quantidades pouco expressivas de drogas, uma vez que esta ¢ uma
estratégia das organizagdes criminosas para driblar a fiscalizagdo e
evitar grandes prejuizos com produtos apreendidos, colocando-as em
situagcdes de grande risco e vulnerabilidade conforme salienta
Campbell (2008) apud Moraes (2015).

Tipificacio penal das mulheres encarceradas no Brasil (2017-2020)

B8.050

| Drogss (Lei 6.368/76 eLai 11.343/06)

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de estatisticas do SISDEPEN (DEPEN,
2017;2018; 2019 e 2020a).
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Figura 4. Tipificacdo penal das mulheres encarceradas no Brasil
de 2017 ao primeiro semestre de 2020

Contudo, um dos pontos mais polémicos dessa norma, segundo
Shimizu e Cacicedo (2016) € o fato dela prever um aumento do tempo
de cumprimento das penas, que passam a variar entre 1 e 20 anos de
deteng@o, dependendo da gravidade do ilicito sem, no entanto,
especificar de forma clara e precisa as diferengas entre os usuarios e
os traficantes. Nesse sentido, vale destacar que a Lei n° 11.343

(2006), em seu artigo 28, §2° estabelece apenas que: “para determinar
se a droga se destinava a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza
e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em
que se desenvolveu a aglo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente”. Com isso, todo o
processo de tipificagdo penal e de diferenciacdo entre o usuario e o
traficante, passa a depender da interpretagdo subjetiva das autoridades
policiais e judiciarias. Para o autor, essa discricionariedade concedida
as autoridades competentes, muitas vezes, faz com que o proprio
sistema penal colabore para o encarceramento em massa, ja que tanto
0 juiz quanto a autoridade policial poderdo definir com base em sua
subjetividade, mesmo que dentro dos limites da lei, quando ocorre
cada uma dessas situagdes (Shimizu & Cacicedo, 2016; Borges,
2020). Para autores como Santos (2017) e Proenga (2020), a despeito
de que tenha ocorrido um aumento da participagdo das mulheres
nesses crimes, a imprecisdo da lei e o poder discricionario excessivo
das autoridades ¢ um dos fatores que tem contribuido para o aumento
da populagdo feminina nas prisdes, desde a aprovacdo da referida lei.

Os desafios e os direitos das mulheres migrantes encarceradas no
Brasil: A populagdo carceraria feminina e imigrante no Brasil ¢
pequena e, justamente, por isso, as questdes relacionadas a elas sdo
raramente discutidas e facilmente invisibilizadas. De modo geral, sdo
tratadas como se fossem invisiveis e, quando se ouve falar dessas
mulheres, normalmente, isso ocorre por meio de noticias rapidas e
rasas, que mais contribuem para sua criminalizagdo do que, de fato,
para uma conscientizagdo social acerca da complexa realidade por
elas vivenciadas, bem como, o seu perfil socioecondmico, suas
demandas, seus direitos e suas penas. A despeito de que a Lei n°
13.445 (2017), também conhecida como a Lei de Migracdo, ter
inaugurado importantes avangos no ambito dos direitos civis, sociais,
culturais e econdmicos, ainda sdo intimeros os desafios enfrentados
por elas e pelas institui¢des responsaveis por fazer cumprir essa lei. A
seguir serdo, brevemente, discutidas algumas questdes que, ndo
raramente, dificultam a sua plena efetivagdo. Para Moraes (2015), o
primeiro desafio a ser enfrentado pelas mulheres migrantes ao
chegarem as penitenciarias ¢ a diferenca linguistica. Na grande
maioria das vezes, ndo conseguem se comunicar com as demais
mulheres, com os proprios agentes penitenciarios, nem mesmo com
seu advogado. Isso dificulta tanto o convivio diario e a compreensido
das regras internas, quanto a obten¢do de informagdes sobre o seu
processo e/ou até mesmo um pedido de ajuda. A isso se acrescenta a
questdo do direito a assisténcia juridica gratuita a todos que, apesar
estar prevista tanto na Constituicdo Federal (1988), em seu art. 5°,
inc. LXXIV quanto na Lei n° 13.445 (2017), em seu art. 4°, inc. IX,
ainda € pouco efetivada. Comumente, as mulheres imigrantes, devido
as suas condicdes financeiras, dependem da assisténcia juridica das
Defensorias Publicas e dos advogados dativos. Todavia, em vista das
grandes demandas que esses defensores e advogados possuem, nem
sempre ¢ possivel analisarem cada caso de modo minucioso e com a
devida atengdo. Assim, a efetividade da justi¢a, que ¢ uma garantia
estendida também aos ndo nacionais, ¢ escassa e precaria, ndo pela
falta de qualificagdo profissional, mas pelo namero restrito de
profissionais contratados pelo Estado (Proenga, 2020). Outra questdo
que merece ser discutida, refere-se ao direito a visitagdo que, mesmo
estando previsto no art. 41, inc. X da Lei de Execugdes Penais (Lei n°
7.217, 1984), somente foi estendido as mulheres presas no Brasil, por
meio da Resolugdo n.1 de 30 de mar¢co de 1999, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Ainda com
relagdo ao direito de receber visitas, Proenca (2020) ressalta que sdo
poucas as detentas que recebem visitas de familiares e/ou amigos, e
no caso das mulheres imigrantes, a realizagdo desse direito ¢ ainda
mais dificil, tendo em vista que varios fatores, tais como a distancia
entre os paises; a falta de recursos para custear a viagem ¢ a
hospedagem dos familiares, as dificuldades decorrentes das
diferengas linguisticas, contribuem para essa situa¢do. Desse modo, o
contato dessas mulheres com sua familia, quando ocorre, se da por
meio de correspondéncias/cartas (Proenga, 2020). Além disso, outro
desafio a ser enfrentado pelas mulheres em situagdo de carcere sdo as
proprias instalagdes institucionais, na ampla maioria das vezes, ndo
foram construidos para recebé-las, haja vista que, originalmente, as
cadeias foram feitas por homens e para homens, sendo aquelas
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destinadas as mulheres meras adaptacdes das prisdes masculinas
(Proenga, 2020). Reiterando esse diagnoéstico, as informacdes
disponibilizadas pelo DEPEN (2020a) apontam que 88% dos
estabelecimentos penitenciarios existentes no pais se destinam,
exclusivamente, ao publico masculino, enquanto 8% se destinam a
publicos mistos e somente 3% deles foram efetivamente construidos
para as mulheres. Para Moraes (2015), por sua vez, um dos maiores
desafios enfrentados pelas mulheres presas ¢ a maternidade pois,
apesar do Decreto-Lei n° 3.689 (1941), também denominado como
Codigo de Processo Penal Brasileiro, em seus artigos 318, inc. [V e
V, 318-A e 318-B, prever a possibilidade da concessdo de regime
domiciliar as mulheres gestantes ou maes de crianca até 12 anos,
desde que esta nao tenha cometido crime com violéncia ou grave
ameaca, na grande maioria das vezes, esses direitos sdo negados as
mulheres imigrantes, devido a falta de documentagdo migratoria, de
comprovagdo de renda e de vinculo laboral, além da auséncia de uma
rede de solidariedades proximas (familiares e amigos) na localidade
receptora. Cabe observar que, quando uma mulher passa a sua
gestagdo dentro da cadeia, de acordo com o artigo 5° inc. L, da
Constituicao Federal (1988) e o art. 83, §2° da Lei de Execugdes
Penais (1984), lhe é assegurado o direito de permanecer com seus
filhos em condic¢des especiais e adequadas a situagdo até o fim do
periodo de amamentac@o. No caso especifico das mulheres migrantes,
apos esse periodo, em virtude da distancia, dos custos para entrega-las
aos familiares da presa, muitas vezes, esses bebés sdo mandados para
algum abrigo que ficara responsavel por eles até a mde cumpra sua
pena ou algum parente seja encontrado (Moraes, 2015). Muitas outras
questdes poderiam ser mencionadas. Contudo, considerando o limite
de tempo e espaco, optou-se por finalizar essas discussdes sobre as
dificuldades que se impdem a essas mulheres migrantes,
corroborando para que se estabeleca um quadro de isolamento, de
sofrimento e desprotecdo de suas garantias institucionais no periodo
em que permanecem no carcere, desafiando as autoridades
competentes ¢ a sociedade civil a refletir e encontrar solu¢des que
tornem possivel a reinsercdo social dessas mulheres ao final de sua
pena, bem como, o retorno ao seu pais e/ou o reencontro com seus
familiares.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracao deste trabalho sobre as mulheres imigrantes em
situacdo de carcere no Brasil, foi constatado que diversos fatores
acabam colaborando para que essas mulheres ingressem no mundo do
crime, tais como, a desvalorizagdo da sua mio de obra, as poucas
oportunidades de trabalho decente, a concepgdo social machista em
relagdo aos papeis de género que, ainda permanece latente na
sociedade contemporanea e que, cada vez mais, levam as mulheres a
acumularem tanto a fun¢do de provedoras quanto de cuidadoras e
trabalhadoras domésticas. A isso, somam-se as dificuldades
enfrentadas para conseguir empregos formais que, muitas vezes,
acabam submetendo essas mulheres ao trabalho precarios e mal
remunerado e, até mesmo, tornando-as alvos faceis para aliciadores e
organizagdes criminosas que recrutam trabalhadores para a realizagdo
de tarefas ilicitas, como trafico internacional de drogas, na promessa
de uma remuneragdo aparentemente elevada, mas que, certamente,
ndo compensa todos os riscos a que ficam expostas. Assim, quando
essas mulheres sdo coagidas para o exercicio de atividades ilicitas,
tendo em vista o rol restrito de oportunidades que sdo oferecidas as
mesmas, elas geralmente sdo apreendidas ocupando cargos de baixo
prestigio e desvalorizacdo, pois o que acontece dentro do mundo do
crime quanto a distribuicdo de papéis, reflete aquilo vivenciado
dentro da propria estrutura formal do Estado, ou seja, o mesmo
padrdo de valoragdo em virtude do género. Em vista disso, percebeu-
se que a partir da promulgag¢do da Lei 11.343 de 23 de agosto de
2006, houve um aumento na taxa de aprisionamento de mulheres,
situacdo que atinge também as imigrantes, levando em conta que o
principal crime pelo qual respondem ¢ o trafico de entorpecentes.
Buscando tracar um perfil dessas mulheres imigrantes encarceradas
no pais, foi verificado certa escassez nas informagdes disponibilizadas
pelo DEPEN, uma vez que os unicos dados relacionados a esse grupo
estdo voltados a origem/nacionalidade e a quantidade. Levando isso

em conta, optou-se por utilizar informagdes disponiveis sobre a
tipificagdo penal, a idade e a cor/raga das mulheres presas no Brasil,
independentemente de serem brasileiras ou ndo. No intuito de realizar
discussdes mais especificas sobre as mulheres migrantes, também
foram utilizados dados do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC) que é um orgdo que realiza trabalhos com mulheres
imigrantes em situacdo de vulnerabilidades em Sao Paulo, tendo com
isso0, o intuito de complementar a construg@o do perfil das imigrantes.

Com base no que foi demonstrado, foi possivel concluir que, a ampla
maioria, delas vem de paises em desenvolvimento, sobretudo, de
paises latino-americanos e de paises africanos. Outro ponto verificado
¢ que a maioria delas respondem por crimes relacionados ao trafico de
drogas. Quanto a idade delas, observou-se o aumento dos casos
envolvendo mulheres com idade superior a 35 anos. Ademais, em sua
maior parcela, elas sdo negras, fator este que pode ser vinculado a
preceitos socioculturais relacionados a concepgdes racistas que ainda
perduram na sociedade vigente. Ao adentrarem nas prisdes, mesmo
sendo preconizada pela Constituicdo Federal e pelas demais
legislagdes nacionais e internacionais, a igualdade de tratamento e a
garantia de direitos aos cidaddos natos e estrangeiros, a realidade
enfrentada pelas detentas migrantes é outra, haja visto que muitos
fatores dificultam a concretizagdo desses direitos nesses casos.

A barreira linguistica ¢ uma das principais dificuldades enfrentadas
pelas mulheres migrantes encarceradas, pois isso compromete a
comunicagdo com agentes, advogados ¢ com as demais presas,
fazendo com que essas mulheres fiquem isoladas, alienadas e
desinformadas em relagdo as regras e normas institucionais e a sua
propria situagdo processual. Na maioria dos casos, essa situacdo ¢
agravada pela distancia da familia e pela auséncia de amigos no pais,
dado que dificilmente, receberfio visitas durante o tempo que
estiverem presas. A isso se somam a dificuldades em obter assisténcia
juridica, por mais que esteja prevista nas leis, em decorréncia de
fatores como a propria dificuldade de comunicag@o, o excesso de
trabalho das defensorias, a falta de habitualidade em relagdao as
politicas migratorias, a ineficiéncia em contatar embaixadas ou
consulados para tentar a resolugdo de possiveis problemas uma vez
que o processo exige certas burocracias, a falta de dialogo e troca de
informagdes sobre o processo, acabam gerando uma frustracdo na
concretizagdo desse direito, situagdo esta que geram efeitos juridicos,
psicologicos e sociais na vida da detenta. Além disso, quando essas
mulheres estdo gravidas ao serem presas, tendo em vista que estdo
distantes dos familiares, ndo possuem nem renda ¢ nem residéncia
fixa no pais, dificilmente conseguem usufruir do beneficio da prisdo
domiciliar assegurada em lei, sendo obrigadas a passarem gestacdo
dentro da prisdo e, passado o periodo da amamentagdo, a entregarem
seus filhos para um parente ou entdo para um abrigo. Por fim,
percebe-se que tanto o percurso que leva essas mulheres a prisdo
quanto as dificuldades para usufruirem dos seus direitos e o
sofrimento que elas enfrentam dentro do cércere, eleva infinitamente
a punigdo contida na sentenga. A convivéncia dentro de uma
instituicdo que ndo possui as condi¢des objetivas necessarias para
receber mulheres, o despreparo do sistema em lidar com suas
demandas e os sofrimentos emocionais e psicossociais enfrentados,
tornam a prisdo ainda mais penosa e cruel. Por isso, acredita-se que,
independentemente de serem estrangeiras e encarceradas devem ter
seus direitos sociais ¢ humanos respeitados, contexto que exige e
desafia tanto o Estado e suas instituigdes quanto a sociedade civil a
buscar solugdes, antes de tudo, humanas, para essa questio social.
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