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ARTICLE INFO ABSTRACT

Introduction: Education is one of the cornerstones for the development of countries. Its effectiveness
depends on better public policy systems and, therefore, on greater discoveries about the role of federal
states in the policy process. Objective: To carry out an integrative review of the literature to cover the
factors that influence the implementation of national policies by state governments in the education
area. Materials and Methods: A literature survey was carried out in July 2022, in the following
databases: SciELO, Lilacs, Scopus, CAPES Periodicals and Google Scholar. The descriptors used were:
“Implementacdo de politicasnacionais” AND “Governos Estaduais” AND “Educagdo” AND
“Federalismo” AND “Relag¢Ges Intergovernamentais” AND “National Policies Implementation” AND
“State Government” AND “Education” AND “Federalism” AND “Intergovernmental Relations”.
Results: 90% of the analyzed works approached federalism as having a great influence on the rules of
policy implementation and a third of them focused on the role of state governments. Conclusion: The
main factors that influence the implementation of national policies by federal states are: federalism,
national regulations, existing asymmetries between subnational entities, lack of federative forums,
administrative, technical and financial capacities, poor definition of the roles of each entity, political
and economic contexts, and induction mechanisms of the federal government.
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unica esfera (ABRAMO; LICIO, 2020; BRAGA; PLANK; NETO,
2018). De fato, um dos maiores obstaculos no caminho dos bons
resultados na educagdo ¢ a falta de clareza das regulamentagdes
federais no que diz respeito as atribuicdes de cada ente,
principalmente no que tange o governo estadual. Tal ocorréncia, abre
espaco para que ndo haja uma padronizagdo das relagdes
intergovernamentais (SANTANA, 2020; SCHWAITZER, 2019;

INTRODUCTION

Federalismo ¢ o tipo de organizagdo politica e territorial do Brasil,
reformulado na Constitui¢ao Federal de 1988, garantindo o equilibrio
entre regides heterogéneas e reconhecendo a autonomia de governos
estaduais e municipais. Essa dindmica altera o comportamento entre

os entes e ¢ essencial para a compreensdo do processo de produgio e
implementagdo de politicas publicas (MEIRA; DALMON, 2021;
SEGATTO; ABRUCIO, 2018; SOUSA; CASTRO, 2018).
Naturalmente, houve uma divisdo das competéncias de cada ente
federativo, a definicdio de um regime de colaboracdo para a
implementagdo de politicas publicas na 4area de educagdo,
fundamental para uma educagdo igualitaria, de qualidade e para o
desenvolvimento de um pais. Principalmente se consideradas as
desigualdades destacadas a partir do momento em que os entes
subnacionais receberam responsabilidades que antes eram exclusivas
da Unido (SCHWAITZER, 2019; SOUTO, 2018; VENCO, 2019).
Nesse sentido, para que a questdo educacional produza bons
resultados, torna-se indispensdvel a existéncia de sistemas
independentes nas trés esferas federais. Além disso, estes precisam
colaborar entre si, dado que ¢ a educagdo ¢ um campo complexo,
cheio de obstaculos e dificilmente se transformara pela for¢ca de uma

SEGATTO; ABRUCIO, 2018). Nota-se que, em resposta a esse
cenario, a Unifo, desde 1988, vem acumulando aprovagdes de
emendas a Constituicdo com o intuito de ampliar o poder de decisdo
em suas maos. Isso reflete em seu crescente protagonismo na
formulagdo da politica educacional € em um maior controle sobre os
governos subnacionais (DUARTE; SARAIVA, 2020). Por essa razao,
os governos estaduais precisam desenvolver suas capacidades, dadas
as limitagdes, principalmente orgamentdrias, que prejudicam seu
papel na implementagdo de politicas (SANTANA, 2020).
Capacidades que, dentre outras coisas, podem aparecer na forma de
profissionais técnicos e especializados tanto em organizagdes
relevantes, quanto no processo de politicas (ABRUCIO; SEGATTO,
2021). Todavia, algumas das limitagdes que acometeram os governos
estaduais, puderam ser suavizadas através de politicas publicas
distributivas e redistributivas — como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Fundamental ¢ de Valorizagdo do



59367

Isabela Victoria Barbosa Nogueira e Silva and Islane Cristina Martins, Os fatores que influenciam a implementacio

de politicas nacionais pelos governos estaduais na drea de educacio: Uma revisio

Magistério (FUNDEF), da utilizagdo de mecanismos de indugdo de
programas e politicas, de ajuda técnica e financeira e do processo de
normatizagdo nacional. Todas essas iniciativas partindo do governo
federal com o objetivo de garantir um padrdo minimo na educacdo do
pais (ABRUCIO; SEGATTO, 2021; CARMO; PEREIRA, 2019).
Sendo assim, entender o processo de implementagdo de politicas
publicas por governos estaduais ¢ fundamental se levarmos em conta
que ndo ha na academia, uma literatura expressiva acerca de seu
papel, pois esta se concentra nas atividades da Unido (SEGATTO;
ABRUCIO, 2018). A educagdo ¢ uma das areas de politicas publicas
mais importantes, responsavel pela formagao, capacitagdo e inclusdo
social dos cidadaos (VENCO, 2019). E, embora tenha avangado
desde o marco constitucional de 88, ainda existem muitos obstaculos
a serem superados para que se concretize de maneira eficiente. Isso
pode ser alcangado através de melhoria nos sistemas de politicas
publicas (SOUTO, 2018). Dessa forma, pesquisas acerca do processo
de politicas se fazem indispensaveis, porque descobrem o que
funciona e para quem (BRAGA; PLANK; NETO, 2018). Por isso, o
objetivo desse estudo foi realizar uma revisao integrativa da literatura
a fim de abranger os fatores que influenciam a implementacdo de
politicas nacionais por governos estaduais na area de educagio.

MATERIAIS E METODOS

Foi feito um levantamento da literatura em julho de 2022. A revisdo
foi composta por: (1) Formulacdo da pergunta; (2) Defini¢do de
critérios de inclusdo e exclusdo; (3) Estratégia de busca e localizagdo
dos estudos; (4) Selegdo dos estudos; (5) Extragdo dos dados; (6)
Avaliacdo da qualidade do estudo; (7) Analise e interpretacdo dos
resultados; (8) Discussdo e Consideragdes Finais. Foi realizada uma
busca abrangendo dois grandes bancos de dados eletronicos que
contemplam extensa literatura, a saber: SciELO, Lilacs, Scopus,
Periddicos CAPES, Google Académico e Banco de Dissertagdes e
Teses da UFABC. Foi utilizada na busca dos trabalhos a combinagdo
dos descritores: “implementacdo de politicas nacionais” AND
“governos estaduais” AND “educacdo” AND “federalismo” AND
“relagdes  intergovernamentais” ~ AND  “national  policies
implementation” AND “state government” AND “education” AND
“federalism” AND “inter governmental relations” em todas as bases
de dados. Desse modo, foram selecionados 12 artigos incluidos
segundo os critérios de elegibilidade conforme a Figura 1. Os critérios
de inclusdo foram: artigos nos idiomas inglés, espanhol e portugués,
nos ultimos cinco anos, envolvendo os fatores que influenciam a
implementagdo de politicas nacionais pelos governos estaduais na
area de educacdo. Foram ainda excluidos resumos de eventos, relatos
de caso, editoriais, revisdes sistematica se artigos de opinido.

M— ARTIGOS ENCONTRADOS NAS BASES DE DADOS (N = 21.099)
ESTUDOS EXCLUIDOS PELO TITULO (N = 21.066)
TRIAGEM ESTUDOS DUPLICADOS REMOVIDOS (N = 08)
ARTIGOS COM TEXTOS COMPLETOS PARA AVALIAR A ELEGIBILIDADE (N = 25)
ELEGIBILIDADE
INCLUIDOS

Figura 1. Fluxograma e critérios de selecfio e inclusio dos
trabalhos

RESULTADOS

Os resultados do presente estudo encontram-se na Tabela 1.

DISCUSSAO

O objetivo do presente estudo foi analisar quais fatores influenciam a
implementagdo de politicas nacionais pelos governos estaduais na
area de educacgdo. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988 foi a
responsavel por instaurar, no Brasil, um novo federalismo, um regime

ARTIGOS EXCLUIDOS PELO ABSTRACT (N =07)

ARTIGOS EXCLUIDOS A PARTIR DA LEITURA DO TEXTO COMPLETO (N = 06)

ESTUDOS INCLUIDOS NA SINTESE QUALITATIVA (N = 12)

de colaboragdo para a implementagdo de politicas publicas no ambito
educacional e a descentraliza¢do da oferta do ensino. Entdo, a oferta
deixou de ser exclusiva do governo federal e abriu espago para
assimetrias e competicdo entre estados e municipios (SEGATTO;
ABRUCIO, 2018; VENCO, 2019). A saber, a descentralizagdo de
responsabilidades realgou a deficiéncia entre os  setores
administrativos e fiscais dos entes subnacionais. Ndo sd isso, a
estagnacdo dos recursos antes direcionados para a educagdo, a ndo
especificagdo de como seriam distribuidos para cada nivel de ensino e
a falta de homogeneizacdo nas arrecadagdes dos entes, serviram para
que a desigualdade se sobressaisse (ABRAMO; LICIO, 2020;
SANTANA, 2020). Além disso, de acordo com o novo marco
constitucional, o governo federal é responsavel pela coordenagio
financeira e técnica e tem prioridade na oferta do ensino superior.
Enquanto isso, estados e Distrito Federal sdo principais — mas nio
unicos — responsaveis pela oferta do ensino médio. Municipios ficam
a cargo do ensino infantil, além de principais facilitadores do
fundamental (ABRAMO; LICIO, 2020; ABRUCIO; SEGATTO,
2021; SCHWAITZER, 2019; SEGATTO; ABRUCIO, 2018;
VENCO, 2019). Para mais, a legislagdo da educagio ¢ atribuida aos
estados e a Unilo, de forma concorrente, com prioridade da Unido'.

Esta tem maior possibilidade de atuagdo do que estados e municipios,
dentre outros motivos, para que haja uma garantia de padronizagdo na
oferta educacional. Apesar disso, sua fun¢do de redistribuicdo
financeira pode ser considerada insuficiente dado que é o ente
federativo com maior arrecadacdo e o que menos investe, nao
contribuindo para resolver o problema das desigualdades entre as
regides (CARMO; PEREIRA, 2019; SOUSA; CASTRO, 2018;
SOUTO, 2018). Ainda, ¢ possivel verificar que por mais
revolucionario que tenha sido o novo marco constitucional, nenhuma
area politica foi concedida exclusivamente aos estados e a
possibilidade de legislar ¢ reduzida, dada a ampla jurisdi¢do da
Unido. Por isso, a falta de maior clareza e defini¢do na divisdo das
competéncias, da lugar para duplicidades, omissdes e assimetrias,
bem como para a emergéncia de relacionamentos heterogéneos entre
os niveis federais, levando a uma cooperagdo enfraquecida
(ARRETCHE, 2012; SEGATTO; ABRUCIO, 2018). Em
consequéncia, mudancas aconteceram a partir da década de 90,
mediante o fortalecimento da coordenagdo federativa (e do uso de
mecanismos de indugdo) e, portanto, do poder de tomada de decisdes
do governo federal. Como consequéncia, houve perda de autonomia
dos entes subnacionais e a constatagdo de um federalismo que ndo
permite a emancipagdo de seus entes (SCHWAITZER, 2019;
SEGATTO; ABRUCIO, 2018; SOUSA; CASTRO, 2018). Nesse
contexto, uma divisdo de competéncias mais ampla se da na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Brasileira (LDB), de 1996. Nela, o
papel de coordenacdo e formulacdo de diretrizes da Unido prevalece,
bem como a divisdo de atribuigdes feitas pela Constitui¢do, realgando
a possibilidade de alteracdo no formato e conteido das politicas,
desde que seguissem as diretrizes nacionais e focassem na construgao
de capacidades em cada ente subnacional(BRAGA; PLANK; NETO,
2018; DUARTE; SARAIVA, 2020; SANTANA, 2020). Contudo,
apesar de tentativas de fortalecimento da colaboragdo entre os entes,
foruns federativos ndo foram criados, como os Comités Tripartites e
Bipartites da area da satide — o que implica na falta de um sistema
educacional bem estruturado. Mesmo assim, surgiram diversos
mecanismos em prol da redugdo das desigualdades, da melhora do
relacionamento entre o nivel federal, estadual ¢ municipal e do apoio
aos dois ultimos na construgdo de suas capacidades (ABRUCIO;
SEGATTO, 2021; SEGATTO; ABRUCIO, 2018). Efetivamente, um
desses mecanismos, foi o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento
da Educacdo Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), de 1996 e que em 2007 se transformou em Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB).

' Alguns autores consideram que a descentralizagio que ocorreu com a
Constituigdo foi administrativa, o que quer dizer que ndo houve,
necessariamente, redugéio da autoridade da Unido sobre as politicas publicas, e
sim, um compartilhamento da autoridade de sua implementagdo (CARMO;
PEREIRA, 2019).
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Tabela 1. Demonstrativo dos artigos que integram a Revisio Integrativa

#N | Data | Titulo Autores Periodico Objetivos Resultados
)
As capacidades estatais municipais resultam o relacionamento entre as
. . . < . . . . . Avali idads tatais d feras federativas; iveis individual, izacional e sistémico di
Capacidades Estatais Locais na Educagdo | Catarina lanni Segatto; | Capacidades Estatais Municipais: o Universo valar as capacicaces estatals dos municiplos na | esieras fecerativas, os niveis cividual, organizacional ¢ sistemico devem
1 2021 L . . . . . L politica de educagao brasileira. ser entendidos com maior afinco, para definir qual tem o maior impacto no
Brasileira: Avangos, Limites e Desafios Fernando Luiz Abrucio Desconhecido no Federalismo Brasileiro e . 2 . . .
processo de politicas e assim, evidenciar aqueles que precisam ser mais
bem trabalhados nos municipios.
Analisar a abrangéncia dos mecanismos de
- - . . . . ! a indugdo do P de Apoio a . . . - .o .
Coordenagdo ¢ Indugdo de Politicas | Giovanni Tuliano ;;()rlcf;lgggo ;0 mn dI;QaOBa(s)c ml\iacligiale C%(;;?nz Foi possivel verificar a eficicia do ProBNCC em incitar a colaboragdo
2 2021 | Educacionais: o Programa de Apoio a | Meira; Danilo Leite | Politicas e Estratégias Educacionais DX ¢ X entre estados e municipios. Além disso, houve uma coordenagdo a nivel
Impl o d . Curricular (ProBNCC) para com as secretarias de . o .
plementagdo da Base Nacional Comum | Dalmon ~ Lo nacional que possibilitou a troca de experiéncias entre os entes.
Curricular (ProBNCC) educagdo dos entes subnacionais (estados e
municipios) entre 2018 e 2019.
Dissertagdo de mestrado apresentada ao . . . . ~ .
. ~ Lo O avango das capacidades estatais na area educacional, ndo esta atrelado
. . . Programa de Pos-Graduagdo em Estudos | Explorar os principais elementos acerca do A . .
Capacidades Estatais nos Governos Estaduais: . L . . . tanto com o ambito da economia e seu desenvolvimento, quanto com as
(s . Matheus Oliveira de | Urbanos e Regionais da UFRN, em | desenvolvimento das capacidades estatais dos . oy . L
3 2020 | Uma Analise Comparativa dos Estados na . R NN N . o . A1 desigualdades sociais demonstradas pelo PIB e Coeficiente de Gini. Em
e Santana cumprimento as exigéncias para obtengdo do | governos estaduais e distrital no Brasil, no ambito S P o
Educacéo Basica P ~ . alguns casos, estados atingiram notas elevadas no indice principal, mesmo
titulo de Mestre em Estudos Urbanos e | da gestdo educacional. o R .. .
S em um cenério de desigualdades sociais ¢ econdmicas.
Regionais.
O Regi de Colaboraga Legislaca . . . Investi laci t tabelecid, . - . . I
cgime de 07aboragdo ¢ a LEEISIAgdo |\ rarica Ribeiro Teixeira fveshigar como o relacionamento estabelecico o, regime de colaboragdo foi mal definido pela Constituigdo Federal de
Educacional: ~ Federalismo e  Relagdes ‘ 0 . . A . entre Unido e entes subnacionais, na educagdo N L .
4 2020 . . Duarte; Agnez de Lélis | Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica . . . 1988, levando a um processo de centralizagdo das decisdes no governo
Intergovernamentais no Brasil R brasileira, tragou o funcionamento do sistema . N . .
Saraiva . S . ~ federal, no que diz respeito ao sistema educacional.
educacional tripartite por meio de colaboragéo.
Ha indicios de um crescente interesse do governo federal em aumentar sua
x ~ . . N . . . contribui¢do no que diz respeito a coordenagio federativa, nio somente em
2020 | O Papel da Unido na Coordenagdo Federativa | Marta Wendel Abramo; | Coordenagdo e Relagdes Intergovernamentais | Avaliar a atuagdo do governo federal e seu papel uic: q perto d ¢ b . A
5 e 5 s . - . " e o PP decorréncia da Emenda Constitucional 14/1996 e da Lei de Diretrizes e
da Politica de Educagao Basica Elaine Cristina Licio nas Politicas Sociais Brasileiras como coordenador na educagdo basica. - . . .
Bases da Educag@o, mas também por meio das reformas que seguiram entre
2006 e 2009.
Trabalho de Conclusio de Curso, sob a ) B o ) (6] caso da ADE-Chapada no Cefiré contouA com lideranga'capaz de
orientacio do professor Daniel Barcelos Analisar politicas publicas eficintes em melhorar a | mobilizar agentes da esfera pubica, sociedade e terceiro setor,
6 2019 Educacdo e Federalismo no Brasil: Regimes de | Bernardo Padula Var asg a resentg do 4 FGV DIREITO RIO qualidade dos servicos publicos na area de | possibilitando resultados superiores as médias da regido e resistiu a
Colaboragdo e Politicas Piblicas Educacionais Schwaitzer a3, apres - educagdo, por meio da cooperagdo ¢ com enfoque | mudangas no quadro politico, correspondendo assim, as expectativas
como requisito para obtencdo do grau de A L . N N
- no caso da ADE-Chapada (Ceara). constitucionais no que diz respeito a colaboragdo, o que demonstra seu
bacharel em Direito. X . <
impacto na melhoria da educagao.
O federalismo brasileiro ¢ instavel e com tendéncia para a centralizagdo; o
Erinaldo Ferreira  do regime de cooperagdo ndo esta consolidado; politicas redistributivas sdo
O Federalismo Brasileiro ¢ as Politicas A . - . 1 Entender o funcionamento do federalismo no | indispensaveis para um maior equilibrio entre os entes; os fundos de
7 2019 L Carmo; Candido de | Revista Brasileira do Ensino Médio . . . . x
Educacionais Souza Pereira Brasil. transferéncia de recursos os mantém reféns das vontades da Unido; as
politicas educacionais formuladas pelo governo federal nao fazem jus as
realidades locais.
~ . . Com a nova Constituigdo de 1988, sdo atribuidas novas responsabilidades
Trabalho de conclusio de curso de | Avaliar o relacionamento entre os entes L . N .
~ . = o . aos entes subnacionais na area da educagdo e apesar de terem sido
Relagdes Federativas na Implementagdo de Especializagdo apresentado ao Programa de | federativos, no que tange o processo de | . . . o < e N
o N . N A ~ .. N . N e . - indicados mecanismos para auxiliar nessa nova configuragdo (indugdo e
Politicas de Educagdo Infantil: Mecanismos de Pos-Graduagdo em  Administragdo da | implementagdo de politicas publicas de educagido ~ . ~
8 2019 - Andressa Vengo .. . . . > i . - cooperagdo), a maior parte dos entes ndo contava com estruturas
Indugdo do Governo Federal ao Local, Uma UFRGS, como requisito parcial para a | infantil, mais especificamente alimentagdo escolar X S
o . ~ . L ~ A . condizentes com os novos deveres, a exemplo do municipio de Relvado —
Anélise do Municipio de Relvado obtengdo do titulo de Especialista em Gestdo | — no ambito do Programa Nacional de . ; .
L . N RS, que somente depois de mais de uma década passou a receber recursos
Publica. Alimentagao Escolar (PNAE) em Relvado (RS).
do PNAE.
Os Multiplos Papeis dos Governos Estaduais na . . Compreender a influéncia das relagdes entre os Sdo ‘clrl\/‘crsos o UHOS de rclac;onamcntos possivers entre cstqdos N
L - L Catarina lanni Segatto; . .. DL . L . municipios. Estes tém grande impacto nas capacidades estatais dos
9 2018 | Politica Educacional Brasileira: os casos do . . Revista de Administragdo Publica entes subnacionais em politicas municipais, na S o . e
. = . Fernando Luiz Abrucio . ~ municipios ¢ em sua habilidade de coordenar e implementar politicas
Ceara, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Para area de educagio. Do
educacionais.
Anélise Exploratoria e Comparativa do Trabalho  apresentado a  Escola de . O que poderia ser aproveitado da experiéncia da satide: a presenca de
P P P Entender o que o setor educacional pode aprender que b P P P
Federalismo na Satde e na Educagdo: | Vanessa Yumi Fujinaga | Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da o au . P prende instdncias de pactuagdo entre os entes; definido precisa das
10 2018 ! N . . .. . da experiéncia da satide no Brasil, para entdo - R N
Discussdes sobre o Sistema Nacional de | Souto FGV, como requisito para obter o titulo de s . K . responsabilidades de cada um; conexdo entre resultados e recursos
N = foe . viabilizar o Sistema Nacional de Educago. N L N . X
Educagdo Mestre em Gestéo e Politicas Publicas financeiros; e normatizagdo da cooperagdo horizontal e vertical.
Federalismo e Planejamento Educacional: Uma | Karla Cristina Silva Analisar o impacto do federalismo no . . . .
1 . ~ : . . . . N . . A O federalismo no Brasil passou por diversas fases centralizadoras e
1 2018 Analise a partir do Plano de Agdes Articuladas | Sousa; Alda Maria | Revista Eletronica de Educagao planejamento educacional, com foco na iniciativa descentralizadoras, nio atingindo um nivel cooperativofinterdependente
(PAR) Duarte Araujo Castro do Plano de A¢des Articuladas (PAR). > }
Felipe Michel - Braga; Implementagio de  Politicas  Publicas:
12 2018 Licoes de Um Estudo de Caso de | David Nathan Plank; Qul:, stes ¢ Sistémicas Federativas é Analisar o projeto Reinventando o Ensino Médio | O projeto ndo obteve resultados positivos, dada sua ma implementagdo, nao
Implementagdo de Politicas Educacionais — o | Joaquim José Soares Intersetoriais ? no estado de Minas Gerais. condizente com as diretrizes propostas.
Desafio de Reformar o Ensino Médio Neto
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Os mecanismos alteraram a logica da distribui¢do de recursos entre
estados e municipios e abriram as portas para a complementacéo por
parte da Unido, se necessario (CARMO; PEREIRA, 2019;
SANTANA, 2020). Do mesmo modo, em 2007, foi langado o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). O documento consistiu em
uma tentativa do governo federal para aperfeigoar a cooperacdo na
educag@o. Na teoria, ele defendia que os municipios elaborassem
Planos de Agdes Articuladas (PAR) para que houvesse colaboragdo
(melhora no didlogo e criagdo de diretrizes etc.) entre os trés niveis
federais. Na pratica, consistiu em uma cooperacéo forcada e em um
diadlogo que priorizava Unido e municipios, sem a participagdo dos
estados(SCHWAITZER, 2019; SOUSA; CASTRO, 2018). Com
efeito, um fator importante na inclusio de tanto estados, como
municipios no processo de implementagido de politicas educacionais,
reside na capacidade de articulagdo do governo federal. Como
exemplo, ¢ possivel citar a execu¢do do PDE e do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo (PMCTE), ambos em 2007 e
aderidos com sucesso por estados e municipios, sob a lideranga do
Ministério da Educagdo (MEC) (SCHWAITZER, 2019).

A exemplo disso, o estado de Pernambuco foi palco de uma
articulagdo eficiente, que resultou na ampliagao de suas capacidades
governativas® através de uma alianga entre o governo federal (Lula-
Dilma) — visando fortalecer as politicas sociais — e o governo estadual
(Eduardo Campos). Esse episddio se deu em um contexto de melhoria
econdmica do pais, a partir dos anos 2000, permitindo que o estado se
destacasse na gestdo de politicas, inclusive as educacionais, ao
melhorar suas capacidades — ainda que sob acdo da Unido (NETO;
VERGOLINO; SANTOS, 2015). Ainda assim, existem diversos
desafios a serem vencidos para que os estados ampliem suas
capacidades. Isto é, com a dependéncia dos recursos da Unido para tal
e as dificeis situagdes fiscais que atrapalham a gestdo da maioria das
politicas publicas e programas de desenvolvimento (SANTANA,
2020). Nesse sentido, em 2011, outro esfor¢o na tentativa de
superagdo de tais desafios foi feito pelo MEC. Foi criado um 6rgéo
com foco na cooperagdo e no compartilhamento de experiéncias
educacionais de sucesso, ja se pensando em um projeto do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE): a Secretaria de Articulagdo de Sistemas
de Ensino (SASE). A iniciativa ndo vingou, a SASE foi extinta em
2019 e a concretizagdo do SNE, obstaculizada pelo conturbado
contexto politico presente desde 2016, quando do impeachment da
entdo presidente Dilma Rousseft (SCHWAITZER, 2019).

Em seguida, no ano de 2014, o Brasil deu mais um passo no
desenvolvimento do setor educacional, com a implementacdo do
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Nele, foi exigido de estados e
municipios que seguissem as politicas estabelecidas nacionalmente e
elaborassem seus proprios planos(SCHWAITZER, 2019). Em suma,
a Unido lidera as estratégias de cooperagdo, o que ndo significa que os
governos estaduais ndo tenham um papel importante. Um dos maiores
problemas ¢ que as diretrizes sdo vagas e, portanto, acabam gerando
sobreposi¢des de competéncias entre os entes. O unico estado que,
nesse contexto, consolidou um regime de colaboragdo foi o Ceara,
através de grupos de trabalho, programas de descentralizagdo e
redistribui¢@o de recursos — que ocorreram mesmo antes da criagdo do
FUNDEF - e maior participacdo da sociedade civil, a exemplo do
dialogo entre Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME) e Secretarias Estaduais (SCHWAITZER, 2019;
SEGATTO; ABRUCIO, 2018).

CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi realizar uma reviso integrativa da
literatura a fim de compreender os fatores que influenciam a
implementagdo de politicas nacionais pelos governos estaduais na
area de educagdo. Portanto, dentre esses fatores esta a Constituigdo
de 1988, que definiu a organizagao territorial de poder, o federalismo,
que ampliou as responsabilidades dos entes subnacionais em relagéo a

*Conglomerados de mecanismos disponiveis a um governo (NETO;
VERGOLINO; SANTOS, 2015).

implementagdo de politicas publicas e sugeriu um regime de
cooperagdo, o qual, infelizmente, ainda ndo se consolidou. Isso
porque, as competéncias e diretrizes de cada ente ndo foram bem
definidas. Tal fato é desafiador para o pais se somado com a
cooperagdo nio consolidada e com a falta de instancias de negociacdo
e acompanhamento das iniciativas educacionais. Nesse sentido, o
éxito da area da saude pode ser tomado como exemplo, onde a
cooperagdo se institucionalizou sob a égide dos Comités Bipartites e
Tripartites. Para mais, os papeis de cada ator sdo bem definidos e ndo
ha espago para duplicidades, omissdes e assimetrias, além de possuir
uma melhor gestdo dos recursos financeiros.

Desse modo, levando em conta essas lacunas, a Unido passou a se
utilizar de mecanismos de indugiio de politicas, inclusive de
redistribui¢do de recursos, como o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educa¢do Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). Isso foi possivel dada sua maior capacidade
técnica, or¢gamentaria e de fornecimento de pessoal, o que certamente
subordina os demais entes as suas determinagdes. Enquanto isso, a
maior parte dos estados ainda carece de capacidades para realizar uma
coordenagdo regional efetiva. Em oposi¢ao, observamos o caso de
Pernambuco, onde a cooperacdo entre os entes aliviou as assimetrias e
consequentemente fortaleceu a implementagdo de politicas,
demonstrando a indispensabilidade do papel estatal na obtengdo de
bons resultados de politicas educacionais. Da mesma forma, a
capacidade da Unifo para coordenar efetivamente também é um fator
importante na implementagdo de politicas, como constatado no caso
da execugdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo (PMCTE). Por
fim, para além de uma cooperagio efetiva entre os entes e a partir do
que foi explorado na discussdo, tornou-se possivel verificar que os
contextos politico e econdmico também podem ser decisivos no
processo de politicas. Tendo como exemplos a melhoria econdmica a
partir dos anos 2000, que impulsionou os resultados da alianga entre
Unido e estado federativo, no caso de Pernambuco e a conturbagido no
contexto politico, quando do impeachment da presidente Dilma
Roussef. Este, culminou na descontinuidade das politicas de
cooperagdo, facilitando a extingdo da Secretaria de Articulagdo de
Sistemas de Ensino que tinha foco na cooperagio e no
compartilhamento de experiéncias educacionais.
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