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Objetivo: Analisar a judicializagdo do direito a satide em demandas contra o Hospital
Universitario em Sdo Luis, Maranhdo, Brasil. Método: Trata-se de pesquisa de campo, descritiva
com abordagem qualitativa. Fez-se uma analise da judicializacdo da saide em demandas judiciais
que tiveram o Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhdo como parte
processual, no periodo de 2014 a 2021. A coleta de dados ocorreu, pormeio de levantamentos
associados as demandas de institui¢des com solicitagdes de atendimento assistencial. Os dados
foram analisados com base na Analise de Contetido. Resultados: A partir das analises, os achados
foram categorizados em origem das instituigdes demandantes e tipos de demandas relacionadas,
observada a participagdo e didlogo das instituicdes do sistema de justiga na busca pelo acesso ao
direito a satide. Conclusido:A comunicagdo ocorreu administrativamente, contribuindo para a
tomada de decisdo rapida, eficiente e humanizada, tendo o paciente com participagdo nas decisdes
menos legalista e gerais considerando as particularidades dos casos sem sacrificios das
singularidades. Portanto, a judicializagdo da saude funciona como um importante instrumento
capaz de suprir as insuficiéncias das politicas publicas.
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INTRODUCTION

Para superar os obstaculos e desafios enfrentados no ambito de acesso
a saude, a populagdotem buscado a efetivacio desse direito por meio
de demandas levadas a apreciagdo do Poder Judicidrio.A essa
procurapeloPoder Judiciario, envolvendo decisdes de um poder
politico expandindo-se em relagdo aos demais, atribui-se a defini¢do
de judicializacdo; ou seja, os tribunais e juizes passam a formular
politicas publicas que,a principio, ndo lhe competem. Diante disso, o
estudo acerca da judicializagdo se torna essencial para compreender
as dificuldades de gestdo e organizagdo dos sistemas e servigosde
saide e permite que sejam analisados os impactos das decisdes
judiciais no sistema de satide (Costa et al., 2020). O Poder Judiciario
atua de forma significativa como impulsionador do bom
entendimento entre os envolvidos. Tal poder apenas trata de
demandas que ndo conseguem ser resolvidas pelos outros poderes,

“retrato da falha no sistema representativo e da atuacdo timida da
propria comunidade de usuarios, gestores, fornecedores e
trabalhadores vinculados ao SUS” (Werner, 2017). Bucci (2017),
afirma que a multiplicagdo no nimero de demandas ¢ influenciada,
também, pela articulagdo dos gestores, visto que o usuario nio
compreende as abstragdes da politica publica, estando em contato
apenas com medidas concretas que satisfazem, ou ndo, as suas
demandas por atendimento. A atuacdo do Poder Judicidrio causa
impactos nas questdes equitativas, e algumas pessoas sdo
beneficiadas com as agdes judiciais, oportunizando aqueles que as
buscam contem com um rol de agdes e servigos maior do que os
cidaddos que se valem apenas daquilo que o sistema oferece
(Vinholes ef al., 2021). A fim de compreender quais sdo os efeitos da
judicializagdo da saide e comoocorreesse processo,a presente
pesquisa teve como objetivo analisar a judicializagdo do direito a
saide demandadas contra o Hospital Universitario da Universidade
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Federal do Maranhdo (HU-UFMA),em Sao Luis, Maranhdo (MA),
Brasil no periodo de 2014 a 2021.

METODO

Trata-se de pesquisa descritiva com abordagem qualitativa,
analisando-se a judicializagdo da saude no ambito do Hospital
Universitario da Universidade Federal do Maranhdao (HU-UFMA)
como parte processual, no periodo de 2014 a 2021. A coleta de dados
ocorreu, por meio de levantamentos das demandas de institui¢des
com solicitagdes de atendimento assistencial. Os dados foram
analisados com base na Analise de Conteudo primando pela
triangulacao da realidade. O HU-UFMA ¢ um hospital geral de média
e alta complexidade, constituido por duas grandes unidades de
internagdo: Presidente Dutra e Materno Infantil, cedidas 8 UFMA em
17 de janeiro de 1991, formando o HospitalUniversitario da
UFMA,como campo de praticasacadémicas objetivando a formagdo
de profissionais de satide. E um 6rgio da Administragio Publica
Federal,que desenvolve suas atividades assistenciais sob um sistema
de gestdo participativa, gerida pelo Municipio de Sao Luis-MA. Os
dados foram coletados no setor juridico do HU-UFMA e para a
classificacdo, utilizou-se o método da pertinéncia, entendendo ser o
mais adequado a andlise escolhidapermitindo descobertas de
informagdes relevantes (Bardin, 2016). Foram consideradas as
seguintes categorias: periodo, origem (institui¢do, como Defensoria,
Justica Federal, advogado particular, entre outros); documentos
(oficios, requerimentos, nota técnica, judicial, solicitagdo por e-mail)
e demanda (apenas solicitagdes de cirurgias para homens e mulheres
adultos). Assim, a andlise dos dados se deu em trés etapas: pré-
analise, exploracdo do material e interpretacdo dos dados e
apresentados em figuras. Esta pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa do Hospital Universitario da Universidade Federal
do Maranhao, sendo aprovada com o Parecer n® 2.341.311.

RESULTADOS

Quanto aos meios de solicitagdes junto ao HU-UFMA, no periodo de
2014 a 2019,0bservou-se um total de 484 demandas,sendo
caracterizadas por Oficios (389), Documento Judicial (83), E-mail
(10), Requerimento (1) e Nota Técnica (1) (Figura 1).
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Fonte: Setor Juridico/HU-UFMA, 2021.

Figura 1. Meios de solicitagdes junto ao Hospital Universitario.
Sao Luis/MA, Brasil, periodo 2014-2019

Quanto as Instituigdes demandantes de solicitagdes junto ao HU-
UFMA, no periodo de 2014 a 2019, observou-se um total de 484
instituicdes demandantes, dentre elas: Defensoria Publica da Unido
(174), Justica Federal (136), Ministério Publico Estadual (87),
Procuradoria Federal /UFMA (23), Secretaria Municipal de Saude
(15), Justica Estadual (12), Defensoria Publica Estadual (11),
Ministério Publico da Unido (9), Secretaria de Estado da Saude (6),
Ministério Publico Federal (3), Advocacia Geral da Unido (2),
Advogado Particular (2),Policia Federal (2),Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa (1) Secretaria de Seguranca Publica (1)

(Figura 2). No periodo de 2020 a 2021, caracterizado pelo periodo
pandémico, foramdemandadas 59 agdes judiciais solicitando
atendimentos relacionados ao Fornecimento de Medicagdes (26),
Procedimentos Cirtirgicos (18), Liberacdo de Leitos de UTI (9) e

demandas associadas a Erros-Médico, associadas a danos
morais/materiais (6) (Figura 3).
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Fonte: Setor Juridico/HU-UFMA, 2021.

Legenda: Defensoria Publica da Unido-Justica Federal-Ministério
Publico Estadual-Procuradoria Federal /UFMA-Secretaria Municipal
de Saude-Justica Estadual-Defensoria Publica Estadual -Ministério
Publico da Unido-Secretaria de Estado da Saude-Ministério Publico
Federal-Advocacia Geral da Unido- Advogado Particular-Policia
Federal-Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa-Secretaria
de Seguranca Publica.

Figura 2. Instituicdes demandantes de solicitacdes juridicasjunto
ao Hospital Universitario. Sio Luis/MA, Brasil, 2014 a 2019
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Figura 3.0bjetos de processos judiciaisencaminhados ao Hospital
Universitario. Sao Luis/MA, Brasil, 2020-2021

DISCUSSAO

Com o objetivo de analisar as consequéncias da atuagdo do Poder
Judiciario para a ordem, saide e economia publica no contexto do
direito fundamental & saide, Brito(2017), debateargumentos contra e
a favor da judicializagdo, sob pontos de vista claramente divididos
em: a) um grupo favoravel a judicializag@o e b) um grupo contrario a
judicializacdo.Inicialmente, no grupo contrario a judicializagdo,
posicionam-se os gestores do SUS, procuradores dos Estados e
Municipios ¢ os advogados da Unido, em busca de alteragdo no
padrdo decisorio da Justiga brasileira, isto ¢, da redu¢@o do papel do
Judiciario nas decisdes sobre o direito a satide, principalmente em
razdo da questdo financeira. O grupo favoravel ajudicializacdosdo
representados pela sociedade civil, advogados, promotores e
defensores publicos, sustentado que ¢ importante o fortalecimento do
Poder Judiciario para garantir a concretizagdo do direito a satde.
Para Diniz et al., (2012) as barreiras relacionadas ao processo de
aquisicdo ¢ disponibilizagdo na prestagdo do servigo demonstram
falhas da politica, o que leva o cidaddo a demandar outras instancias a
fim de que o seu direito seja assegurado; logo, as demandas de satide
poderiam ser evitadas se as diretivas do SUS fossem observadas e
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cumpridas. A Constituicdo Federal, no artigo 196, dispde que o
direito a satde serda garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, reconhecendo que,para garantir esse direito,é necessario
maisdoque o simples acesso aservigos, mas dispor de politicas que
possibilitem aos individuos a moradia adequada, saneamento basico,
emprego, renda, lazer e educagdo, garantindo a observancia aos
principios de universalidade, integralidade eequidade.De modo que a
judicializagdo da saude amplia o leque de direitos dos individuos
quando as politicas ndo sio suficientes (Vieira, 2008). E, portanto,
nesse contexto que se compreende a judicializagdocomo extensdo da
democracia e ampliagdo da cidadania, contribuindo para a capacidade
de incorporar pessoas anteriormente excluidas do sistema politico e
permitindo que estas manifestem as suas expectativas e reivindiquem
aplicagdes da legislagdo vigente, a fim de que os seus direitos sejam
efetivados (Brito, 2017).

O Poder Judiciario atua de forma significativa na constru¢do do
SUSe, nao raro, aparece como protagonista na garantia de direitos dos
usuarios. O excesso de demandas judiciais retrata a falha do sistema
representativa e auséncia de organizagdo do sistema de saude na
garantia de acesso a esse direito (Werner, 2017). A atuacio do Poder
Judiciario causaimpactos nas questdes equitativas, e algumas pessoas
sdo beneficiadas com as ac¢des judiciais, poisdireito a saude pela via
judicial faz com que aqueles que demandamo Poder Judicirio
contem com um rol de agdes e servicos maior do que os cidaddos que
se valem apenas daquilo que o sistema oferece (Vinholes ez al., 2021)
A Constitui¢do Federal de 1988 ndo pode ser considerada apenas uma
referéncia utdpica. Sob essa Otica, ainda que ndo se considere a
judicializagdocomo um dano as democracias, compreende-seque a
inflagdo de demandas judiciais pode resultar na politizagdo da justica
(Sierra, 2011). Dessa forma, fica assegurada a todos, individual ou
coletivamente, a possibilidade de levar ao Judicidrio demandas de
qualquer natureza como um direito subjetivo publico,permitindo ao
cidaddo pleitear o direito a saudemas, simultaneamente, o proprio
Poder Publico deve instituir a¢cdes e procedimentos que ampliem o
dialogo institucional entre os poderes (Aith, 2017). Trazido & questdo
o significado pratico dessa judicializagdo, ressalta-se que, nesse
movimento do Hospital Universitario, nota-se o inverso: as demandas
inicialmente judicializadas s3o objetos de discussdo entre as
instituigdes. Contendovarios interessados como a DPU e MP, essa
discussao estrutura-se no sentido de fortalecer os didlogos e viabilizar
a parte interessada o melhor acesso a saude possivel, visto que tem
buscado a regulagio de conflitos por meio da prevengdo de litigio. E
nesse contexto que se pode tratar da “desjudicializagdo” (Pereira,
2020). Quando se compara o biénio 2020-2021 com os demais,
observa-se uma estabilidade quanto ao niimero de demandas judiciais,
especialmente quando se considera que, mesmo durante o periodo
pandémico, um estado de anormalidade, ha o movimento de
desjudicializagdono ambito do Hospital Universitario, que buscouse
beneficiarda possibilidade de didlogo entre as instituigdes, em um
contexto constante de tomada de decisdes. A desjudicializagdo,
inicialmente, foi compreendida como edigdo de legislagdo que
possibilita a solugdodas demandas, sem a prestagdo jurisdicional,isso
porque a urgéncia advinda da propria natureza das demandas exige
meios alternativos com o intuito de se trazer celeridade processual
com a possibilidade de resolucio de conflitos (Ribeiro, 2013; Peixoto,
2016)). Pode-se considerar, portanto, que ndo houvejudicializacdo
excessiva no periodo estudado, mas que a judicializagdo tem se dado
no limite suficiente para ser considerada um instrumento
assecuratorio do direito a satde. Assim, a Judicializagdo funcionou
como um “complementador” do acesso, com a utilizagdo adequada do
dialogo institucional. O papel exercido pelas instituicdes demandantes
e sua comunicagdo direta com a gestdo do hospital t€m reforcado a
importancia do didlogo institucional e comprovado que o direito a
saude ndo pode ser limitado por barreiras burocraticas.

CONSIDERACOES FINAIS

O dialogo entre as instituicdes demandantes e o hospital,
especialmente o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
demonstrou que esse método adequado de solugdo de demandas

favoreceuo acesso a saude. Demonstrou ainda, que as comunicagdes
ocorridas via oficio, sem a necessidade de movimentagdo da maquina
estatal, permitiram a resolubilidadeda maior parte das demandas, com
tomada de decisdo rapida, eficiente e humanizada. Constatou-se que o
dialogo institucional proporcionou ao paciente maior participacdo nas
decisdes, haja vista a redug@odo aspecto legalista e técnico, passando
a considerar, de forma mais adequada,as particularidades dos casos
concretos sem sacrificios das suas respectivas singularidades. Quanto
a judicializagdo, considera-se que o Poder Judiciario tem funcionado
como  importante  instrumento  impulsionador do  bom
entendimentoentre as partes envolvidas e que tem tratado apenas de
demandas que n3o podem ser solucionadas pelos outros poderes.
Tem-se na judicializacdo um Judiciario garantidor de direitos sociais
e que prioriza o direito a saude dos mais vulneraveis.
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