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INTRODUCTION

O Estado, como responsavel pela ordem econdmica e social, ¢
detentor de direitos e deveres em relagdo a vida de seus governados.
Por meio do poder de policia, estabelece restricdes e limitagdes a
atuacdo dos particulares. Exemplo de tal atributo sdo as intervengdes
estatais no direito da propriedade privada. O direito a propriedade
privada é apresentado na Constituicdo Federal de 1988 como uma
garantia fundamental e, também como um dos principios que rege a
ordem econdmica e financeira de nosso pais. Ressalta-se, todavia, que
a Carta Magna, além de proteger, impde uma fungdo social a ser
obedecida pelo proprietario particular. Com base no principio da
fungdo social e da necessidade e utilidade publica, o Estado ¢
autorizado a utilizar do poder de império para impor tais restricdes a
propriedade e, quando necessario, até ir além, como ocorre nas
situacdes que ensejam a desapropriacdo, ou seja, o proprietario perde
o dominio da propriedade para o Poder Publico. Portanto, o presente
trabalho tem como objetivo a andlise e explanagdo dos conceitos
relativos a propriedade e a sua funcdo social, abordando a atuagdo e
legitimagdo do Estado e as respectivas modalidades de intervengdes
consagradas no direito administrativo. Por fim, demonstrando a
comunicabilidade entre os direitos piblico e privado, cabendo ao
Estado proteger o direito individual sem olvidar a tutela do bem
comum.

MATERIALS AND METHODS

A metodologia referente a este trabalho se apresenta, quanto a
natureza como uma pesquisa basica, posto ter por objetivo contribuir
com novos conhecimentos e consequentes reflexdes para o avango da
ciéncia. Quanto aos objetivos, apresente pesquisaclassifica-
secomoexploratdria e descritiva,pois tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, visando torna-lo mais explicito ou
construir hipdteses. Pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado
e analise de exemplos que estimulem a compreensio (Gil, 2002; Heerdt &
Leonel, 2006). Quanto a abordagem, consiste numa pesquisa
qualitativa posto buscar um aprofundamento da compreensdo da
relacdo do tema estudado, ou seja, o vinculo primordial entre o
universo objetivo e a subjetividade do sujeito. Para a efetivagdo do
presente estudo, foi realizada pesquisa bibliografica, sendo, ao longo
do estudo, apresentados entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
especializados na matéria, seguindo-se a necessaria reflexdo acerca do
tema.

RESULTS AND DISCUSSIONS

O direito de propriedade e seu conceito sofreram, com o passar do
tempo enorme mudanga, evoluindo de um prisma meramente
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individualista, no qual abrangia apenas os bens moveis e imoveis,
para um social. Surge aqui o dever da fungéo social da propriedade e
a obediéncia a que cada qual se destina. Com a evolugdo do Estado e
do proprio Direito, a doutrinabuscou uma forma de definir o direito
de propriedade e sua natureza por meio da formulacdo de teorias
relativas ao tema, conforme se verifica. A primeira teoria corresponde
aos seguidores do direito natural, que assevera ser a propriedade um
direito intrinseco ao proprio homem. Darcy Bessone lembra: o
homem se tornou possuidor antes que se elaborassem normas coativas
e se estruturasse a ordem publica (Rizzardo, 2009). A teoria
individualista ou da personalidade defende ser a propriedade
dindmica, estando sempre em um constante estado de utilizagdo por
seu proprietario. Para o direito romano, era o chamado affectio,
extensdo da personalidade do proprietario, que matinha o direito de
propriedade. Nele o proprietario se “afeicoava” ao bem, pois era
apenas seu, como parte de sua propria personalidade. Contudo, no
novo panorama capitalista, tal teoria ndo encontra fundamento devido
a desigual distribui¢do de riquezas. Assim, apenas uma minoria de
proprietarios pode “afeigoar-se” a propriedade. No ambito da teoria
positivista defendida, dentre outros, por Montesquieu, Hobbes e
Benjamin Constant, a lei constitui a fonte criadora da propriedade
posto possuir poderes tanto para modifica-la como, ainda, para
extingui-la em casos de interesse de ordem politico-econdmica, a fim
de atender o bem comum. Encontra grande oposi¢do dos naturalistas
por ndo conseguir explicar como as civilizagdes primitivas ja
possuiam um conceito de propriedade privada sem que houvesse a
criacdo das normas legais.

Com efeito, na concepgdo da doutrina individualista, a propriedade
surge na historia de forma coletiva, visto nao haver necessidade para
0 homem primitivo da acumulagio de riquezas. Mais adiante assume
um carater familiar e econdmico para depois originar um carater
individualista. Para os doutrinadores ¢ filésofos positivistas, a
formagdo do Estado teria originado a propriedade privada
propriamente dita. No entendimento da teoria naturalista, corrente
majoritaria, a propriedade ¢ inerente ao homem, existindo pelo
simples fato de o homem existir. No contexto do Direito Civil
brasileiro, durante o Estado liberal, o direito publico e o privado
encontravam-se em lados opostos no ordenamento juridico. Ao
primeiro cabia apenas regulamentagdo das normas pertinentes ao
Estado, sua estrutura e funcionamento; e, ao segundo, de disciplinar
as relagdes juridicas entre os cidaddos ¢ o mundo econdmico, em que
propriedade era reconhecida ainda como um direito absoluto e
exclusivo. As normas estatais tutelavam os direitos individuais e a
liberdade econdmica, sem, contudo, interferir na vida de seus
governados. Com o surgimento do Estado Social o direito civil
transpde a barreira criada pelo Estado Liberal, a dicotomia existente
entre o direito publico subjetivo e o direito civil subjetivo ¢
modificada pela nova realidade social. No estudo da propriedade
comegam a surgir novas teorias influenciadas pelo direito comparado.
O Cddigo Civil Brasileiro de 1916 conceituava a propriedade como
um direito individual e absoluto em total discordancia com a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que foi promulgado ainda na
vigéncia da ConstituicBo Federal de 1891, a qual garantia a
propriedade em toda a sua plenitude. Com a reforma do Cddigo Civil,
pela Lei n® 10.406/2002, o legislador relativizou o conceito de
propriedade a uma concepgdo social e funcional, ambas consagradas
em nossa Constituicdo Federal de 1988 e, assim, adequando-se a nova
realidade mundial. O novo cédigo a tutela como absoluta, exclusiva,
perpétua e elastica, todavia tem seus atributos restringidos ao
interesse social.

O direito de propriedade estd disposto no novo Cddigo Civil
Brasileiro quantoaos direitos reais, prescreve:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio

ecologico e o patrimoénio historico e artistico, bem como evitada a
poluigéo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de
prejudicar outrem.

§ 3°0 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade piblica ou interesse
social, bem como no de requisi¢do, em caso de perigo publico
iminente.

A norma dos paragrafos 1° e 2° do aludido artigo expde com clareza a
funcionalizacdo da propriedade privada, impondo ndo apenas deveres
negativos e positivos, mas também criando limites ao direito daquela.
De acordo com Silvio Rodrigues, cabe ao proprietario o dever de
adaptar-se ao interesse social, caso ndo o faga, estaremos diante do
abuso de direito. O tema do paragrafo 3° do artigo serd abordado mais
adiante neste trabalho. Por ora, iremos apenas explana-lo de forma
sucinta. Trata-se do proprio direito de intervengdo estatal, o qual nos
mostra a limitagdo do carater absoluto da propriedade, pois se essa
fosse ilimitada, o proprietario apenas a perderia por um ato de
manifestacdo de vontade, como, por exemplo, pela venda, renuncia ou
doagdo do bem. A fung@o social da propriedade, no ambito juridico,
surge no inicio do século XX, sob o entendimento de que as leis e os
codigos ndo devem ser insensiveis as mudangas sociais, logo, a
propriedade ndo pode ser entendida como um direito absoluto e
perpétuo diante da nova sistemadtica juridica relativa aos direitos
coletivos, ressaltando-se a importancia do proprietario em cumprir
uma fung@o social em sua propriedade, seja ela de cultivar a terra ou
de ndo permitir a ruina de seu imoével, cabendo, pois, ao Estado
protegé-la apenas quando respeitado tal principio (Duguit, 1912).

O principio da fungdo social comporta alicerce na teoria do abuso de
direito, a qual pregava o uso moderado do direito de propriedade.
Passa-se, entdo, a distinguir a fung@o pessoal da fungdo social desta.
Entretanto, foi doutrina catélica, nas varias enciclicas papais, quem
mais disseminou a importancia da fungdo social da propriedade. O
Papa Jodo XXIII, na enciclica Master et Magistra (1961), orientava:
“... O direito a propriedade privada ¢ intrinsecamente inerente a
funcdo social”. De igual modo, o Papa Paulo IV na enciclica
Populorum Progressio, (1979), assim dispde: “... A propriedade ndo
constitui um direito incondicional e absoluto. Nao ha qualquer razdo
para reservar-se ao uso exclusivo o que supera a propria necessidade,
quando aos demais falta o necessario. Em uma palavra: o direito a
propriedade ndo deve jamais exercitar-se em detrimento da utilidade
comum. O principio da fungdo social comporta alicerce na teoria do
abuso de direito, a qual pregava o uso moderado do direito de
propriedade. Passa-se, entdo, a distinguir a fung@o pessoal da fungdo
social da propriedade. A doutrina, com o intuito conceituar a
expressdo em comento, examinou as palavras fungdo e social
separadamente. No direito administrativo a palavra fun¢do apresenta
uma definicdo precisa, na qual Celso Antonio Bandeira de Mello
leciona existir quando alguém esta investido no dever de satisfazer
dadas finalidades em prol do interesse de outrem, necessitando, para
tanto, manejar os poderes requeridos para supri-los(Arimatéa, 2003).

No direito de propriedade a satisfagdo do interesse de outrem
corresponde a satisfagdo pessoal do proprietario, devendo este
respeitar o fim da propriedade estabelecido pelas normas
constitucional e civil. A Administragdo Publica devera intervir na
propriedade inutil, que ndo atende aos interesses sociais, impondo o
estimulo ao cultivo da terra, a habitagdo ou a conservag@o do bem. No
ambito supralegal brasileiro, a constitucionalizagdo da propriedade
privada e a obediéncia a sua funcdo social surge em meio a transigdo
do Estado individualista para o Estado do Bem-Estar Social. No
Brasil, podemos vislumbra-lo, ainda que de forma ténue, nas
constituigdes anteriores a Constitui¢do Federal de 1988. A primeira
mengdo expressa referente ao direito de propriedade aparece na
Constitui¢do de 1934, desde que ndo exercido contra o interesse
social ou coletivo, conforme se verifica:

Art. 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
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liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

XVII- E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei
determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogdo intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado
o direito a indenizag&o ulterior.

A Constituigdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n° 1
de 1969, introduziu no seu texto a funcdo social da propriedade como
um dos principios da ordem econdémica e social, porém teve sua
aplicagdo restrita a desapropriagdo para fins de reforma agraria. A
evolucdo do tema culminara sua consagragdo na Constitui¢do Federal
de 1988 como um dos direitos e garantias individuais fundamentais e
como um dos principios norteadores da ordem econdmica e
financeira. E certo também que a abrangéncia, sobretudo no universo
legislativo, do reflexo do principio da funcéo social serd determinada
pelo estagio de exigéncia da propria sociedade (e este varia no tempo
e no espago), porque a formula consagrada na Constituicdo ¢
suficientemente lata para admitir uma interpretagdo variada e
construtiva (Sundfeld, 2019). Além de conferir um carater publico ao
direito individual, a fun¢do social visa erradicar as desigualdades
existentes na sociedade, a fim de proporcionar uma vida digna a todas
na sociedade. O texto constitucional diferenciou a atuagdo do aludido
principio na propriedade urbana e rural, especificando os parametros
para cada um. Assim, a propriedade urbana tera sua fungdo social
atendida quando obedecer as diretrizes impostas pelo plano diretor da
cidade (art. 182, §2%). A propriedade rural devera atender a varios
requisitos previstos em lei, como, por exemplo, o aproveitamento
racional e adequado, utilizagdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente (art. 186). A fungdo
social da propriedade ndo se confunde com as limita¢des ao direito de
propriedade previstas na Carta Magna. A primeiracorresponde a
estrutura do proprio direito, enquanto a segunda compreende ao
exercicio do direito pelo proprietario.

No que tange a intervengdo estatal, ao Estado sdo conferidos atributos
inerentes a sua soberania com a finalidade de fazé-lo exercer seu
dominio sobre a sociedade, ¢ é mediante eles autorizado a intervir
diretamente na vida de seu povo. O chamado poder de policia ¢ um
dos poderes advindos da soberania, o qual permite ao Poder Publico
impor, e até mesmo coibir, alguns direitos individuais a fim de
resguardar o interesse social, com fundamentagdo juridica na
supremacia geral, que estabelece a relagdo de submissdo dos
governados para com o Estado e o dever deste de proteger aqueles.
Assim, a supremacia geral constitui fundamento juridico do poder de
policia (Di Pietro, 2009), bem como necessidade de conformagdo das
normas que restringem a liberdade e a propriedade com vistas a
realizagdo do interesse publico (Pires, 2006). A Constituigdo Federal,
enquanto norma supralegal, determina a competéncia para a
imposicaodas limitagdes administrativas. Cabe a cada ente federativo
atuar de forma a atender satisfatoriamente as necessidades sociais
mediante a promulgacdo de normas especificas a respeito do tema,
obedecendo sempre aos limites constitucionais. E possivel se
vislumbrar a possibilidade da delegagdo do direito de intervengdo
entre os entes federativos, sendo, contudo, impraticavel que os atos
administrativos ~ sejam  delegados a  particulares, salvo
excepcionalmente, sendo apenas os atos materiais passiveis de serem
praticados por delegacdo ou por meio de simples contrato de
prestagdo por aqueles (Mello, 2008). As limitagdes estatais sdo
fundamentadas pelo principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, no qual o Estado age com a finalidade de garantir a
estabilidade da ordem social, proporcionando aos individuos
condigdes de seguranga e tranquilidade. A intervengdo estatal se
divide metodologicamente em duas espécies: a restritiva e a
supressiva. Na primeira, estdo o tombamento, a ocupagdo temporaria,
a requisicdo, a serviddo e limitagdo administrativas. Nelas, o Estado
restringe e condiciona o uso da propriedade sem retira-la de seu

proprietario. Na segunda, ha apenas a expropriagdo, no qual o Poder
Publico, em decorréncia do principio da supremacia do interesse
publico apropria-se da propriedade privada por meio do instituto da
desapropriagao.

Em suma, todas as limitagdes impostas pelo Estado deverdo sempre
estar em consondncia com o principio da proporcionalidade, devendo
constituir medidas adequadas, necessarias e proporcionais. O
tombamento é uma das formas de restricdo do Estado ao direito de
propriedade, o qual deve ser utilizado como excegdo, pois seu
objetivo ¢é resguardar bens méveis e imoveis que possuam vinculagio
a fatos memoraveis da historia do Brasil. Atualmente, a Constituicdo
Federal ampliou seu rol, incluindo, além do patriménio histérico, o
paisagistico, o artistico, o paleontoldgico, o ecoldgico e o cientifico.
Consiste no ato administrativo emanado de autoridade competente,
que visa a relacionar, registrar e preservar as coisas moveis, imoveis,
corpdreas e incorporeas de valor historico, artistico, paisagistico,
turistico, cultural, cientifico, paleontoldégico e ecoldgico do pais
(Arimatéa, 2003). A fundamentagdo juridica do tombamento se
consolida em trés vertentes: a politica que se se traduz na necessidade
que o pais tem de manter conservada sua memoria nacional. a
constitucional que se encontra consubstanciada no artigo 216, § 1°, da
Constitui¢io Federal de 1988, o qual define caber ao Poder Publico,
juntamente com a comunidade, a protecdo e a promogdo do
patrimonio cultural brasileiro por meio do tombamento como também
por outras formas de acautelamento e preservagdo e a legal que se
encontra presente do Decreto-Lei n® 25/1937, referente a organizagao
da protecdo do patrimodnio historico e artistico nacional.

A Administracdo Publica, por meio do instituto do tombamento,
restringe apenas os poderes de gozo, uso e disposi¢cio do bem
tombado do proprietario, sem retirar-lhe o dominio. Este pode ter
como objeto qualquer coisa movel, imovel, corpérea ou incorporea
que possua valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

Tem-se, entdo, trés espécies de tombamento: de oficio, voluntario e
compulsorio. Os artigos 5° e 7°, do Decreto-Lei n° 25/1937, definem
as primeiras duas espécies, respectivamente, in verbis:

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados
¢ aos Municipios se fard de oficio, por ordem do diretor do
Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, mas devera
ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda
estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios efeitos.

Art. 7° Proceder-se-4 ao tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios
para constituir parte integrante do patriménio historico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ou sempre que o
mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificagdo, que se lhe
fizer, para a inscri¢@o da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

A espécie compulsoria ira ocorrer quando houver oposicdo do
proprietario apds recebida a notificacdo da Administragdo Publica.
Nesse caso, depois de apresentada a impugnacgdo, devera o Orgdo
publico interessado ser instado a se manifestar. O procedimento sera
remetido ao Conselho do Patriménio Histérico ou ao Conselho do
orgdo interessado no tombamento. A decisdo proferida podera ter
carater provisorio ou definitivo. Com a concretizacdo da decisdo de
tombamento, havera deveres a ser cumpridos, tanto pelo 6rgdo
publico interessado como pelo proprietario. Cabera ao primeiro, nos
casos de bens imoveis, averba-lo conforme prescrito no Decreto-lei n°
25/1937 e na Lei n° 6.015/73, enquanto o proprietario estara coibido
de destruir, demolir, reparar, restaurar ou pintar o imével sem a
anuéncia do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan). A respeito da indenizacdo, a legislagdo vigente ¢ omissa, ndo
dispondo sobre a sua incidéncia nesse instituto. O tombamento nio ¢
confisco. O tombamento s6 dispensa a indenizagdio quando ndo
impede a utilizagdo do bem segundo sua destinacdo natural, nem
acarreta o seu esvaziamento econdomico (Meirelles, 2014). Destarte,
quando a restricdo ocorrer em seu grau maximo, estar-se-a diante de
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uma desapropriagdo, parcial ou total, que ensejara a indenizagdo do
bem. A ocupagdo temporaria se caracterizara quando em caso de
necessidade de prestagdo de um servigo ou de alguma atividade em
espacos vizinhos ao local no qual o servigo publico esteja sendo
prestado. Consiste na utilizagdo por parte do Estado da propriedade
particular, com ou sem indenizagdo, durante o periodo limitado, por
motivos de utilidade ou necessidade publica (Cretella Jinior, 1994).
Trata-se de uma intervengao restritiva do Estado que impede o uso do
bem imodvel por seu proprietario (Arimatéa, 2003). Como
normalmente recai sobre imoveis sem quaisquer benfeitorias prediais,
ndo ¢ cabivel indenizagdo ao proprietario, salvo se este demonstrar o
uso econdmico do seu bem. Como exemplo, temos os casos em que a
Administragdo Publica, ao executar os servigos de manuten¢do de
estradas, ruas e caminhdes, utiliza-se de areas particulares para
estacionar as maquinas. Se a ocupagdo temporaria ocasionar danos a
propriedade privada desocupada, devera haver indenizagdo dos danos
causados. A ocupagdo temporaria pode ser de duas formas: para a
prestagdo de um servigo publico de urgéncia ou para realizagdo de
obras de interesse publico. Importante realgar que ndo ha carater de
urgéncia para a ocorréncia da obra publica, contudo devera sempre
atender ao principio da necessidade, ndo possibilitando a mera
discricionariedade para o administrador ptblico em determinar a sua
realizagdo. O prazo da restri¢io devera sempre obedecer ao principio
da razoabilidade, ndo podendo prolongar-se de forma indefinida. No
caso da ocupagdo temporaria para a prestagao de servigo publico de
urgéncia, o prazo ¢ aquele inadiavel, devendo ser executado assim
que verificada a necessidade publica. A requisi¢do administrativa, por
sua vez, consiste na forma de intervencdo empregada pela
Administragdo Publica sobre bens moveis, imoveis ¢ servigos
particulares quando houver situagdo de perigo publico iminente. Tem
como caracteristicas ser sempre um ato administrativo transitorio e
autoexecutavel, sendo realizada com ou sem indenizag@o posterior.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, encontra seu embasamento juridico
no artigo 5° inciso XXV, no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderda usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano. A
requisicdo pode ser de forma geral ou especifica, ou seja, pode recair
sobre todas as propriedades ou sobre uma especifica. A primeira
espécie normalmente ocorre nas situacdes de guerra, interna ou
externa, nos casos em que as propriedades podem ser utilizadas como
base de instalagdes de linhas de abastecimento e apoio logistico. A
especifica atendera aos casos de perigo iminente ou atual, devendo a
requisi¢@o sempre especificar os bens ou servigos em que recaird, nos
casos de calamidade, em que a Administracdo Publica requisita
prédios para prestar atendimento médico e outros servigos essenciais
a localidade afetada. Tem como efeito a transferéncia temporaria ao
Poder Publico do uso do bem movel ou imdvel, e, no caso do servigo,
a sua execu¢do ficard subordinada aos ditames da Administragdo
Publica. Como regra geral, havera o dever de indenizar sempre que
for constatada a ocorréncia de dano ao patrimonio do particular. A
serviddo administrativa consiste num direito real publico em que ao
Estado ¢ permitido o uso e a realizagdo de obras e servigos em
propriedade imovel privada, com a finalidade de atender o interesse
coletivo. Vale ressaltar que a serviddo, normalmente, incide sobre
imoveis privados, mas ndo ha nenhum obice em relagdo a sua
incidéncia sobre bens publicos em situagdes especiais. As servidoes
administrativas seguem o mesmo principio da desapropriagdo, ou
seja, a hierarquia federativa. Este principio impede que um ente
politico inferior institua serviddo sobre imdveis dos entes superiores.
Entretanto, o contrario ¢ permitido, ou seja, pode a Unido instituir
serviddao em relagdo a bens estaduais e municipais, desde que exista
autorizacdo legislativa para tal (Carvalho Filho, 2013).

O estabelecimento da serviddo administrativa pode ocorrer de duas
formas: através de acordo entre o proprietario e o Poder Publico ou
por meio de sentenca judicial. Na primeira situagdo, apds a declaragdo
da necessidade publica, o proprietario celebra acordo formal com o
Estado por meio de escritura publica, devendo ser o imodvel
posteriormente inscrito no Registro de Imdveis para, entao, produzir o
efeito erga omnes. A segunda ocorre quando ndo hé acordo entre as
partes, o que resta ao Poder Publico intentar aglo contra o

proprietario e evidenciar a justica a utilidade publica, apresentando a
emissao do decreto especifico da serviddo administrativa. A principio,
depois de instituida, a serviddo administrativa ¢ permanente. No
entanto, fatores supervenientes podem gerar a sua extingao, sdo eles:
o desaparecimento da coisa gravada, a incorporacdo do bem gravado
ao patrimonio da pessoa em favor da qual foi instituida ou quando
ndo houver mais interesse publico em manté-la. Em relacdo a
indenizagdo, seu cabimento estara vinculado a demonstra¢do de
prejuizo causado ao proprietario pelo uso do imével pelo Poder
Publico, cabendo aquele o 6nus da prova. Ressalta-se, porém, que a
indenizagdo nunca podera ser o equivalente ao valor do imével em si,
pois a intervencdo nio produz a perda da propriedade. Nesse sentido,
como ndo ha perda do dominio, mas passa ele a ser onerado pela
utilizago publica, a indenizagdo nio pode corresponder ao valor total
do bem, mas deve compensar as restrigdes impostas (Carvalho Filho,
2003).

As limitagdes administrativas sdo impostas pelo direito publico, por
meio de atos legislativos ou administrativos de carater geral, a fim de
assegurar sua supremacia sobre o interesse privado. Elas impdem
obrigacdes positivas, negativas ou permissivas. Conforme Di Pietro
(2009), as limitagcdes administrativas sdo medidas de carater geral,
previstas em lei com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietarios obrigagdes positivas ou negativas, com
o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social. Sdo medidas com a finalidade de condicionar a
propriedade particular a atender sua fungdo social. Exemplos claros
sdo as imposi¢des de natureza urbanistica, como a proibi¢do de se
construir além de um determinado nimero de andares em prédio ou a
permissdo para vistoria em elevadores pela vigilancia sanitaria. Nao ¢
admissivel ao particular intentar qualquer tipo de demanda, seja ela
administrativa ou judicial, com o intuito de impedir a atuagdo do
Estado em sua propriedade, pois este age por meio do poder de
policia, o qual condiciona os direitos individuais ao bem-estar
coletivo. Além disso, ndo podera ainda pleitear indenizagao, visto que
ndo perde os direitos inerentes a sua propriedade, ou seja, permanece
com a exclusividade e dominio do bem, mas deve apenas sujeitar-se
aos limites estabelecidos pela Administragdo Publica. A
desapropriacdo ¢ uma das espécies de intervencdo estatal mais
utilizada atualmente pelo Poder Publico que transfere para si a
propriedade particular por motivo de interesse social ou utilidade
publica, mediante indenizagdo prévia, justa e em dinheiro. Tem como
pressupostos para sua legitimagéo a utilidade publica, a qual inclui a
necessidade publicae o interesse social. Assim, quando a transferéncia
da propriedade ocorrer por simples conveniéncia da Administracdo
restara configurado o interesse social. As situagdes e emergéncia
caracterizam a necessidade publica. O interesse social esta vinculado
diretamente ao principio da fungdo social da propriedade o qual, em
caso de inobservancia, sera permitida ao Poder Publico a utilizagao
deste instituto com o objetivo de amenizar as desigualdades coletivas,
como nas hipéteses de reforma agraria. A necessidade publica, por
seu turno, importa em fato inevitdvel e inadidvel em que a
Administragdo deve interferir na propriedade privada; trata-se,
portanto, de uma coisa, corporea ou incorpdrea, capaz de satisfazer
alguma necessidade da coletividade, devendo o bem desapropriado
cumprir o fim justificador do ato.

A desapropriagdo por interesse social ocorrera quando o Estado
adquire a propriedade que ndo estd cumprindo sua fungéo social e a
transfere, no todo ou em parte, para ser utilizada por de uma parcela
da sociedade com a finalidade de garantir a subsisténcia e diminuir as
desigualdades sociais. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em
seus artigos as espécies de desapropriacdo, as quais se dividlem em
como comum ou ordinaria — artigo 5°, inciso XXIV; urbanistica
sancionatéria - artigo 182, § 4° inciso III; rural - artigo 184e
confiscatoria - artigo 243 (Carvalho Filho, 2013). A desapropriagdo
comum ou ordinaria é a forma geral e tem como requisitos, a
necessidade publica, utilidade publica ou por interesse social, com
indenizagdo prévia, justa e em dinheiro. A desapropriagdo urbanistica
sancionatoria é a espécie expropriatdria que visa punir o proprietario
do bem por ndo atender a fungao social da propriedade adequada ao
plano diretor municipal. A Lei Federal n® 10.257 de 2001, Estatuto
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daCidade, estabelece, no artigo 8° a desapropriagdo dos imoéveis
localizados na 4rea municipal, previstas anteriormente no plano
diretor, quando ndo obedecidas as seguintes medidas: imposi¢do de
parcelamento do solo ou edificagdo compulsoria e tributagao de IPTU
progressivo no tempo. Compete entdo aos municipios editarem lei
especifica para a aérea a ser desapropriada, desde que esta ja esteja
inclusa no plano diretor da cidade anteriormente apresentado.

A Constitui¢do Federal, no artigo 184, prevé a desapropriagdo rural
para fins de reforma agriria. E uma forma especifica de
desapropriagdo por interesse social sobre imoveis rurais que nao
cumpram sua fung@io social. A competéncia de tal instituto sera
exclusiva da Unido, esta decretara o ato expropriatorio quando houver
a inobservancia dos requisitos elencados no artigo 186:

A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I —aproveitamento racional e adequado;

Il —utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

III — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O artigo 185 da Constitui¢do Federal estabelece que a desapropriagdo
rural ndo poderd incidir sobre a pequena e média propriedade rural,
quando o proprietario ndo possuir outra, ¢ sobre a propriedade
produtiva, conforme defini¢do estabelecida na Lei n® 8.629/93. Dessa
forma, a desapropriacdo incidirda sobre as propriedades rurais
improdutivas descumpridoras de sua funcdo social. Por fim, ocorrera
a desapropriag@o confiscatdria, também para fins de reforma agraria e
programas de habilitagdo popular, nos casos em que forem
localizadas nas propriedades rurais e urbanas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo. Difere das
demais espécies de desapropriagdo por ndo assegura ao expropriado o
direito a indenizagdo. Seu processamento respeitard as normas
especificas da Lei n°® 8.257/91. A indenizagdo na desapropriacdo
constitui um direito fundamental, previsto no artigo 5°, inciso XXIV,
da Constitui¢do Federal, e devera ser prévia, justa eem dinheiro, sob
pena de se configurar confisco da propriedade pelo Poder Pubico.

CONCLUSION

O direito a propriedade privada e sua fungdo social, ao longo do
tempo, tiveram os seus conceitos construidos no compasso da
evolugdo do Estado e a formagdo dos direitos coletivos. Com as
transformagdes da sociedade e do proprio Estado, o carater
individualista da propriedade da espago a nogdo de coletividade ao
admitir a intervengdo estatal no ordenamento econdmico da
sociedade. Nesse sentido, no decorrer da histéria, no panorama
mundial e perante a teoria do abuso de poder, surgem os primeiros
vestigios do principio da funcéo social da propriedade. Desse modo,
as nogdes de propriedade como absoluta, perpétua e exclusiva passam
a ser limitadas pelo principio da supremacia do interesse publico,
cabendo ao Estado protegé-la como um direito individual apenas
quando respeitada sua funcdo social. Assim, a Constituigdo Federal de
1988 consagrou o direito a propriedade privada e sua fungdo social
como uma das garantias fundamentais ¢ como um dos principios que
regem a economia, conciliando o direito individual a ser protegido
quando em consondncia com o bem-estar social.

Portanto, conclui-se que o direito de propriedade, no ambito legal,
sera bem exercido quando atender o principio da fungdo social da
propriedade, buscando o bem-estar da coletividade, a evolugdo da
sociedade e o fortalecimento da economia como forma de se afastar a
possibilidade de intervengdo estatal, bem como minimizar as
desigualdades sociais.
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